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“EL EJE DE DESARROLLO GEOPOLITICO EUROPEO ME

John Griffiths, jefe de Estudios de AthenalLab:

“El pais requiere
una arquitectura
de seguridad para
gestion estrategica”

Experto en Estudios Estratégicos, Seguridad y Defensa, afirma
que las amenazas que acechan al mundo en la actualidad son
eminentemente de caracter transnacional, por lo cual la
respuestas de los estados debe ser multilateral. “Ninguno, por
muy poderoso que sea, como Estados Unidos, es capaz de
enfrentar solo la pandemia” desatada por el coronavirus.

https://www.mercuriovalpo.cl/impresa/2020/04/12/full/cuerpo-reportajes/14/
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DITERRANEO SE TRASLADO HACIA EL ASIA PACIFICO Y CHILE TIENE INTERESES VITALES EN ESA AREA,HACIA DONDE VA MAS DEL 65% DE NUESTRO COMERCIO EXTERIOR™.

Rosa Zamora Cabrera
rosa.zamora@mercurio valpo.ci

de cardcter eminentemente transnacional -el cambio climatico,

las pandemias, el crimen organizado, el terrorismo- y para enfren-
tarlascon razonables posibilidades de éxito los estados requieren deuna
arquitectura de seguridad de alto nivel estratégico que permita adver-
tirlas efectivamente, sostiene categérico el jefe del Area de Estudios en
Seguridad y Defensa de Athenalab, John Griffiths.

Hasta aqui, remarca el experto en Estudios Estratégicos, Seguri-
dad y Defensa Nacional, esos fenomenos no nos han afectado simul-
taneamente, “pero tenemos que comenzar a prepararnos” para
cuando lo hagan y se pregunta qué capacidad de respuesta vamos a
tener en ese escenario.

Enesta entrevista el doctor en Estudios Americanos, quiense ha de-
sempenado comodocente en las universidades Catdlica de Chile y Adol-
folbafez,y enla Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE) revisa los cambios gue se han venido registrando en el ambito
de laseguridad, como también los desafios de Chile en el Pacifico, tema
que recobra actualidad con la compra de dos fragatas a Australia por
parte de la Armada.

I asgrandes amenazasque el mundo enfrenta en la actualidad son

SEGURIDAD EN TIEMPOS DE PANDEMIA

- §Como cambid laseguridad a nivel mundial con la pandemia, cuan-
do paises que se habian transformado en uniones reinstalan fron-
teras, cuando se cierran los espacios aéreos y hay que eludir accio-
nescomo larequisicion de material médico escaso que se traslada
porviaaérea?

- El escenario de seguridad global siempre es dindmico y hoy esta im-
pactando con mayor fuerza a los estados, que tienen distintas capaci-
dades para enfrentar las amenazas que en laactualidadson de natura-
leza eminentemente transnacional, como una epidemia que no respe-
tafronteras, el terrorismo, las organizaciones criminales. Deahi que la
respuesta de los estados tiene que ser multilateral porque ninguno de
ellos, por muy poderoso gue sea -coma Estados Unidos con un presu-
puesto de defensade 700 billones de dolares-, es capaz de enfrentar so-
lola pandemia. Ese es el mejor ejemplo del cambio de escenario de se-
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Hay muchos paises que han
ofrecido apoyo y estan
cooperando con Chile, y eso es
fruto de una relacion previa. Si
uno la tiene desde tiempos de
paz y se preocupa de
fortalecerla y mantenerla,
cuando vienen los momentos
complejos cuenta por lo menos
una red de respaldo y ayuda’.

guridad. ¢Estan los estados lo suficientemente robustos en su institu-
cionalidad, en sus procesos de consolidacion, en sus capacidades, para
enfrentar este tipo de amenazas?

-élarespuestaesno?

-La respuesta es no. Tenemos distintos niveles, hay estados mejor pre-
parados, otros con un nivel medioy otros que nolo estan porque tienen
unainstitucionalidad muy fragil. El escenario de seguridad esta cam-
biando. Las pandemias, el cambio climatico, los problemas de agua, las
inundaciones, entre otros fendmenos, llegaron, se instalaron y van a ser
la normalidad a futuro. Hasta aqui se ha dado que estas amenazas no
nos han afectado de manera simultanea -el terremoto y tsunami de
2010, despusés los incendios forestales, ahora la pandemia -, ¢pero qué
vaa ocurrir cuando tengamos dos de estos fendmenos actuando al mis-
mo tiempo? Eso nose ha dado, pero tenemos que comenzar a preparar-
nos para cuando nos impacten nosélo uno de estos fendmenas, sino dos
otres. ;Qué capacidad de respuesta vamos atener? Evidentemente es-
to plantea nuevos desafios en que los estados deben tener mejor con-
trol de fronteras, pero al mismo tiempo tienen que seguir lidiando con
funciones basicas que nose pueden detener. Por ejemplo, si paramosla
economia al final del dia el impacto que eso tiene puede mas complejo
en términos de vidas humanas que la misma pandemia.

- Lanegativa del ministro Maiialich a revelar quién, cuando, donde
yconquéescalavaairelaviona buscar los 500 respiradores dona-
dos por China demuestra una clara prevencion contra un eventual
acto de pirateria, ;no?

- Claro...Nosotros todavia como estado no hemos organizado una arqui-
tectura de seguridad. Los paises desarrollados lo tienen, ensu mayoria:
el Consejo de Seguridad Nacional en Estados Unidos, Gran Bretana, tam-
bién en Espafia. Yo sé que algunas personas asocian el concepto de se-
guridad nacional con la Guerra Fria, lo que yo estoy diciendo es que se
trata de un organismo técnico del mas alto nivel estratégico que funcio-
na 24/7 asesorando al Presidente precisamente para tener la planifica-
cion, el andlisis y los planes de gestion para cuando estos fenomenos lle-
guen. Eso hoy dia hay gue hacerlo 24/7/365. Un pais no puede transitar
conlos desafios y oportunidades del siglo 21 sin esta arquitectura de se-
guridad que permita advertir este tipo de fendmenos para tener las pre-
visiones ya pensadas. No se puede estar improvisando; en este minuto
lo estamos haciendo. ;Cudl es el costo de haber improvisado versus el
costode haberlo tenido previsto? En eso creo que estamos fallando. Chi-
le requiere que un determinado grupo, en una arquitectura de seguri-
dad, esté mirando estratégicamente y eso no lo hemos hecho. Eso de-
manda inteligencia, articular muy bien las instituciones que nosotros te-
nemos, lainformacion de nuestras embajadas; la Cancilleria tiene un rol
importante en eso, las agregadurias militares, las unidades de inteligen-
cia, los agregados comerciales. Sino, lainformacion llega por comparti-
mentos estancos. EI gran desafio que estd demostrando este tipo de
pandemia en forma adicional es que demanda del Estado un proceso in-
ter institucional. Mire cémo hoy dia Defensa conversa con Salud. ;Exis-
tia antes de la crisis algtin canal de comunicacion entre esos dos minis-
terios, alguna planificacién para recoger inquietudes y gestionarlas?

FALLA LA RESPONSABILIDAD civicA

- ;Como se explica que hasta ahora todos los dias haya centenares
de personas que desacatan el toque de queda, gente paseandoein-
tentando burlar controles parairse asu casadelaplaya?

- Lo que ocurre aqui es que la ciudadania debe tener una cultura deter-
minada paraenfrentar este tipo de problemas. Asi como tras muchos de-
sastres hemos logrado desarrollar, por ejemplo, una cultura de terremo-
tos -y pagamos bien caro el costo de aprenderla con una lamentable pér-
dida de vidas-, noexiste una cultura de fendmenos como las pandemias,
més atin cuando se asocia el toque de queda a lo que el pais vivié en las
décadas del 70 y del 80. Lo que aqui falla es la responsabilidad civica de
entender que la solucion de este problema que nos afecta hoy dia no es-
ta sélo en el Gobiernoy sus principales instituciones, sino que entodos y
cada uno de los habitantes del pais el que tengamos una actitud respon-
sable, una cultura civica que entienda que esto es grave. 5in eso no sir-
ven lasleyes de excepcion nivamos a va a poder tener razonables posi-
hilidades de éxito en combatir mejor esta pandemia.

https://www.mercuriovalpo.cl/impresa/2020/04/12/full/cuerpo-reportajes/15/

- ;:Como evaliia el desempeiio de la FF.AA. y de Orden cuando se va
a cumplirunmes de lainstauraciondel estado de excepcion consti-
tucional de catastrofe?

Yo creo que en términos generales han hecho un gran trabajo respecto
de por ejemplo poner las capacidadesde transporte y comunicacionesal
servicio del pais. Es notable el esfuerzo que estan haciendo las institucio-
nes, por ejemplo, de traslado de elementos de uso médico; el buque hos-
pital de la Armada; el Ejército con sus capacidades decontrol y su desplie-
gue territorial. Siempre se pueden hacer mejor las cosas, y yo diria que
ese es el espiritu que nos ha ensenado esta pandemia: la mision de las
Fuerzas Armadas esta definida en la Constitucion y no solo en caso de
guerra, sino que ademas tienen que estar en condiciones de emplearse
enlosestados de excepcion constitucional. En consecuencia, hay que te-
ner una preparacion, unentrenamiento y una prevision y planificacion
para enfrentar los estados de excepcian. Pienso gue en términos gene-
rales lo han hecho bien porque, comoindica el dicho, “quien puede lo mas,
puede lo menos”. Comoa las Fuerzas Armadas son organismos disciplina-
dos, jerarquizados, es fécil desplegarlas, tienen comunicaciones, hayuna
columna vertebral que va de Arica a Punta Arenas, en lo terrestre, en o
naval y enlo aéreo, y eso ayuda mucho. Sin ningin lugar a dudas, van a
ser empleadas con mayor frecuencia en este tipo de eventos. En conse-
cuencia, debemos tener mejor entrenamiento, optimizar los procedi-
mientos y ser muchos mas eficaces y eficientes.

= Mucho se ha discutido sobre la cuarentena total que algunos cla-
man agritos, mientras otros piensan que es peor el remedio quela
enfermedad. ;Qué consideraciones hay que teneren cuenta en me-
dio de una emergencia como la que nos afecta? ;Qué cree usted?
-Sin creer que uno tiene la respuesta -porque seria soberbio expresar-
lo-y a partir de lo que uno aprende cuando estudia los problemas de
seguridad que han existido enla historia, el principal efecto de las pan-
demias es lamuerte de las personas, y eso no tiene precio. Pero inme-
diatamente después viene lagran crisis economica y social que dejan.
El otro impacto viene después en términos econdmicos y sociales. En
consecuencia, el estado tiene que equilibrar muy bien, como enuna
ecuacion, seguridad y desarrollo, y el desarrollo entendido en este ca-
so como asegurarles a las personas el bienestar necesario para que
cuenten con los elementos basicos. Enuna cuarentena total no es po-
sible. Desde la perspectiva de la seguridad estaria muy bien esa solu-
cidn, peronos estariamos haciendo un flaco favor porgue en menos
de un mes tendriamos una emergencia social relevante, porque las
personas requieren satisfacer sus necesidades basicas aun cuando es-
tén en cuarentena. Creo que la solucion no esta en ningun libro, pero
si se requiere un equilibrio entre el nivel de seguridad y la actividad
que el estado debe seguir desarrollando para satisfacer estas necesi-
dades basicas y relevantes de la poblacidn. Eso es muy importante por-
que es lo que va a permitir salir adelante Y lo otro que he aprendido
es que no existe 1a seguridad al 100%; siempre uno tiene un nivel op-
timo, pero no total. Quedarnos todos en cuarentena es posible, pero
yo no sé si seria peor el impacto economico y social posterior. Ese es
el arte de la estrategia que se adopte para equilibrar muy bien esas
dos cosas: que no se dispare |a cantidad de contagiados y que se pue-
da seguir satisfaciendo la necesidades basicas de las personas.
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Australia habia modernizado las
dos unidades que compro la
Armada, de modo que se hizo
una muy buena adquisicion para
poder satisfacer una necesidad
relevante de nuestra Escuadra.
En el desarrollo estratégico de la
defensa las cosas no se
improvisan”.

LAS FRAGATAS AUSTRALIANAS

- Enotro orden de cosas, sorpresivamente se supo gue ya esta lis-
to el traspaso de las fragatas australianas destinadas a reempla-
zar alas unidadesantiaéreas Prat y Latorre. ;Qué importancia tie-
ne esta operacion, gue se ve como una consolidacion de unaalian-
zaestratégica?

- Los procesos de adquisicion estratégicos como en este caso son de lar-
go plazo. Hoy dia estamos en la etapa final de la adquisicion de dos fra-
gatas del tipo Adelaida que vienen a reemplazar un material que iba a
cumplir su vida (til y esas son decisiones que se planifican en aios, pro-
yectos que se elaboran en las instituciones, van a Defensa, son analiza-
dos y finalmente hay una decision politica de aprobarlos o no. Y yo en-
tiendo que eso se hizo hace por lo menos un ano. Cuando en las institu-
ciones existen determinadas capacidades estratégicas que se renuevan
es porque eso esta muy bien justificado. En este caso son unidades que
encaso de conflicto deben brindar proteccion aérea a la totalidad de la
EscuadraNacional. Desde esa perspectiva yo no puedosinoque alegrar-
me dequela Armada recupere una capacidad gue se habia degradado.

LA PANDEMIA COMPLICA LA ACTUACION
DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES

© -Enun reciente articulo, Juan Pablo Toro menciona cémo el cierre de fronte-
ras por el coronavirus termina haciéndole mds dificil el negocio al narcotrdfico.
Un efecto inesperado, ¢no?

- A las organizaciones criminales indudablemente noles conviene que haya

huen control de fronteras ni estados de excepcion constitucional en las partes
urbanas porque no pueden circular ni hacer sus negocios. Pero es indiscutible
que un mejor control de fronteras no solamente de parte nuestra sino de nues-
tros vecines, complejiza la actividad criminal, lo que al final del dia viene a ser un
efectoinesperado perocon un beneficio, creo yo transitorio, por lo menos mien-
tras esto dure para nuestro pais. Las organizaciones criminales tienen un nivel
de tecnologia de punta, dineroy lavoluntad de llevar adelante sunegocio. Para
poder lidiar con las amenazas del siglo XXI se requiere estados con instituciones
lo mas robustas posible. No estoy diciendo estados grandes, sino pequefios y efi-
cientes para poder enfrentarlas con razonables posibilidades de éxito y eso pasa
por organizarnos mejor; tiene que haber una arquitectura de seguridad, tiene
que existir un proceso interinstitucional. Sialgo vamos a aprender de esta pan-
demnia es que se requiere hacer las cosas de un modo distinto porque si nolos
costos van a ser muy altos. -0

- ¢Por qué se compran en Australia?

- Enun seminario de defensa al que me toco asistir en Londres el afio pa-
sado, pude conversar con un almirante britanico que me menciond que
ellos no estan vendiendo un solo bugue a ninguna marina del mundo y
que no se iba a desechar ninguna unidad, porque hoy dia no hay unida-
des navales disponibles debido a la situacion geopolitica mundial. Holan-
datiene unidades, pero pierden su vida (til del 2025 enadelante y yaes-
tamos en 2020. Australia habia modernizado las dos unidades que se
compraron, de modo que se hizo unamuy buena adquisicion para poder
satisfacer una necesidad relevante de nuestra Escuadra. En el desarro-
llo estratégico de la defensa las cosas nose improvisan.

- &Y los alcances en términos geopoliticos?

- Yodirfa que es el inicio de una relacion gue tenemos que fomentar pa-
raque sea estratégica porque es evidente que el eje de desarrollo geo-
politico europec mediterraneo se trasladd hacia el Asia Pacifico y Chile
tiene intereses vitales en esa area, hacia donde va mas del 659 de nues-
tro comercio exterior. Y Australia es un pais con el cual hay una relacion
histérica muy importante, hay una relacién cultural, coincidencia de ob-
jetivosy por lo demads estd esa extensa drea de agua que -aungue sea di-
ficil dimensionarlo- nos convierte en vecinos, y en lacual existen muchos
recursos relevantes para el futuro del pais que hay que comenzar a ob-
servar, a proteger y atener unamayor participacion que vaaser ennues-
tro beneficio. Esta compra nos permite seguir fomentando la relacidn es-
tratégica con Australia. Hay muchas cosas que tenemos en comun.

-Enel reciente documento “Mares de Chile: vision 2040, dela Can-
cilleria, se establecio que “Chile debe ser un actor notoriamente ac-
tivo en el escenario internacional del Océano Pacifico con el fin de
proyectar maritimamente su relacion con los paises de la cuenca,
con una mirada al mediano y largo plazo”. ;La pandemia ha refor-
zado este principio?

- Tal como deciamos inicialmente, a amenazas transnacionales como la
pandemia, que no respeta fronteras, respuestas multilaterales, las cua-
les dependen del nivel de relacion quelos paises tienen en un area deter-
minada. Y no me cabe duda que hoy tenemas relaciones muy estrechas
con los paises de la cuenca del Pacifico para ver no sdlo las lecciones
aprendidas sobre el comportamiento del virus, sino que ademas viendo
como podemos traer a Chile elementos tecnolégicos que nos permitan
estar en mejores condiciones paraenfrentar esta crisis, desde respira-
dores hasta cosas tan bésicas como mascarillas, que no hay en ninguna
parte. Eso ayuda mucho. Yo sé que hay muchos paises que han ofrecido
apoyo y estan cooperando con Chile, y eso es fruto de una relacion pre-
via. Siuno |a tiene desde tiempos de paz y se preocupa de fortalecerla y
mantenerla, cuandovienen los momentos complejos cuenta por lo me-
nos una red de apoyo y ayuda. Eso es lo relevante. Y la tenemos con Asia
Pacifico, con nuestra region, con Europa. Chile es un pais que desde esa
perspectiva se relaciona bastante bien a nivel global.

- La Fundacion Athenalab plantea por otra parte que “la inversion
en nuevas tecnologias de vigilancia sobre los espacios maritimos de
jurisdiccidn nacional es una necesidad imperiosa”. ;Cuales son
los principales riesgos a que estan sometidos?

-Menciono solo uno: la explotacion de recursos marinos que le pertene-
cenal pais. Si unove el panorama mundial el Atlantico norte esunazona
que perdio toda su riqueza porque se sobreexplotd. Ni hablar de otros lu-
gares en el mundo. El Pacifico Sur es una de las reservas globales res-
pectoala riqueza de recursos marinos. ;COmo controlamos nosotros esos
recursos marinos que de una u otra forma estan en nuestras aguas o en
las zonas adyacentes que son mas internacionales, de modo que no se
sean sobreexplotados? Con control y vigilancia maritima que requieren
que existan los bugues necesarios, pero con tecnologia que hoy dia per-
mite hacerlo sin necesariamente tener una presencia fisica, sino que la
presencia fisica de una nave se activa cuando la tecnologia -en este caso
un satélite o un dron- detecta lasituacion. Eso hoy dia ocurre. Hay que te-
ner un determinado control. Adicionalmente, el comercio maritimo, en
su ruta hacia el Asia Pacifico, pasa por areas que son mas complejas, don-
de actiia la pirateria. Ello hallevado a que las marinas tengan una mayor
presenciapara brindar seguridad. =
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