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PALABRAS DE APERTURA

La subsecretaria de Relaciones Exteriores de Chile, Gloria de la Fuente, fue la encargada

de abrir el seminario “Ameérica Latina y Union Europea: una mirada cruzada”, organizado

por el Real Instituto Elcano, la Embajada de Esparia y Athenalab, el 3 de mayo de 2023.

GLORIA DE LA FUENTE
Subsecretaria de Relaciones
Exteriores de Chile

“Nuestro pais
considera que la
Celac es una
plataforma para
el didalogo que se
proyecta a socios
extrarregionales
como la UE”

ATHEN QB

International reli Security« Defense
CHILE

En el discurso inaugural, la subsecretaria Gloria De la Fuente destaco la
importancia de la integracion y menciono a la Comunidad de Estados de
Latinoamérica y el Caribe (Celac) como uno de los organismos mas exitosos.
Recordo que Chile fue el primer pais en ejercer su presidencia y que en 2013 se
concretd en Santiago la cumbre Celac-Unién Europea, a la cual asistieron 43

jefes de Estado, lo que se tradujo en un impulso a la integracion birregional.

Si bien la Celac entr6 en un receso por la crisis de Venezuela y, luego, por la
pandemia de COVID-19, se han reactivado los encuentros de cancilleres a partir
de octubre de 2022. Ahora, se espera la tercera cumbre de jefes de Estado (Il

Cumbre Celac-UE), la que se realizara el 17 y 18 de julio de 2023 en Bruselas.

“Nuestro pais considera que la Celac es una plataforma para el didlogo que se

proyecta a socios extrarregionales como la UE”, afirmé De la Fuente.

En este sentido, trajo a colacion las palabras del alto representante de la Union
Europea (UE) para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell,
quien ha asegurado que “América Latina y el Caribe es la region del mundo

mas compatible con Europa”.

“La promocion de la democracia y los derechos humanos y la busqueda de
mayor desarrollo para nuestras comunidades son objetivos compartidos que

deben servir como base para estrechar lazos”, agrego.

Por ultimo, dio la bienvenida al hecho de que Espafa asuma, entre el 1 de julio
y 31 de diciembre, la presidencia del Consejo de la UE y confia en que durante

ese periodo se firme el nuevo Acuerdo Marco Avanzado entre Chile y la UE.
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El embajador de Espana en Chile, Rafael Garranzo, menciono que a lo

largo de América Latina y Europa se estan dando ejercicios de reflexion

similares a los que estan teniendo lugar en este seminario.

Ello se debe a que, en primer lugar, existe un diagnéstico compartido

segun el cual “la relacion birregional esta por debajo de lo que deberia

ser.

En segundo lugar, la pandemia de COVID-19 habria expuesto una serie

RAFAEL GARRANZO
Embajador de
Espana en Chile

de debilidades sistémicas que reconfiguraron los mapas, escenario al

que siguid la invasion de Rusia a Ucrania, con todos sus efectos

asociados.

A esto se afade la agudizacion de las tensiones entre
superpotencias y el hecho de que todas nuestras
economias se encuentran en un proceso de transito hacia
una economia digital y verde. En ese sentido, recursos
claves como el litio han pasado a ser parte de los intereses
prioritarios de la UE, o que ha hecho que Chile se convierta

en pais referente dentro de este ambito.

Por ultimo, la reflexion sobre la profundizacion de la relacion
bilateral entre América Latina y Europa se ubica también en
la creciente confrontacion que existe entre dos modelos
antagonicos de sociedad o de Estado: la democracia y la

autocracia.
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“De la cumbre (CELAC-UE)
deberian salir tres marcos
de referencia: un acuerdo
de cardcter politico, otro
acuerdo sobre
cooperacion al desarrollo
y una agenda compartida.
Tal vez no lo consigamos
todo, pero lo importante
es generar una dindmica y
una sinergia bilateral que
permita movilizar toda
nuestra capacidad”
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JUAN PABLO TORO
Director ejecutivo

“La UE y algunos paises de
Latinoamérica deben de
apoyarse en momentos

El director ejecutivo de Athenalab, Juan Pablo Toro, partio recordando que hace
poco mas de un ano el orden internacional basado en reglas sufrié un ataque
severo con la invasion de Rusia a Ucrania. A pesar de la claridad de este hecho,
Ameérica Latina reacciono¢ dividida: algunos condenaron la agresion ilegal y no
provocada, como Chile —con el presidente Gabriel Boric a la cabeza—; otros

respaldaron a Moscu, y otros siguen intentando relativizar las responsabilidades.

Sostuvo que el seminario debiera servir para reforzar la conviccion de que, en
cuanto a intereses y valores, como la democracia y el respeto a la integridad
territorial, la UE y algunos paises de Latinoamérica comparten mucho vy, por lo
tanto, deben de apoyarse en momentos criticos. Solo de este modo aumentaran
las probabilidades de supervivencia de las normas internacionales que

permitieron tener un mundo mas pacifico.

Asevero que Espafna es el pais mejor posicionado para ayudar
a estrechar lazos entre América Latina y la UE, por su cercania

e historia. Sin embargo, también advirtio, citando a Borrell, que

Cl‘l,tl.COS Solo de este modo el desafio no es “espanolizar” la relacion entre ambas regiones,

aumentaran las
probabilidades de

sino “europeizarla”, es decir, que se asigne mas valor y

prioridad a Latinoamérica de forma permanente y donde

supervivencia de las Madrid y Santiago pueden servir como “catalizadores”.
normas internacionales

que han permitido tener Concluyo afirmando que Athenalab y el Real Instituto Elcano
un mundo mas pacffico" tienen la responsabilidad de ayudar a articular este didlogo

desde el mundo de la sociedad civil.
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PANEL 1

America Latina en un
escenario geopolitico cambiante

Moderador: Juan Pablo Toro | AthenaLab

Para Carolina Valdivia, si bien se habla de América Latina como una region,
existen muchas realidades distintas; hoy se viven crisis superpuestas y no se
sabe bien cuales son coletazos de la pandemia de COVID-19. En el caso de
Chile, estimd que se esta ante un laberinto politico y una inédita crisis de

seguridad.

También dijo que la region esta inmersa en un superciclo electoral, donde se

percibe una gran critica o rabia con las élites que estan en el gobierno.

CAROLINA VALDIVIA
Consejera AthenaLab y Para la exsubsecretaria, la integridad latinoamericana ha sido una ilusién, donde
exsubsecretaria de
Relaciones Exteriores de la Alianza del Pacifico esta paralizada por la decisién de México de no traspasar
Chile

la presidencia a Peru y donde ahora existe la idea de revivir la Union de Naciones
Suramericanas (Unasur) sin la reflexion necesaria de por qué no logré los
objetivos que en alguin momento se propuso. Incluso los conflictos o
controversias que se dan entre

“La UE sigue siendo el

paises latinoamericanos hoy se

resuelven  por  mecanismos mayor inversionista
externos a la region. extranjero en la

region, pero llama la
Con este escenario en mente y sin atencién el sostenido

estas instancias de integracion, hay

aumento de China: ha
crecido 26 veces en los
ultimos anos”

ciertas reacciones que son
primarias en este escenario

geopolitico:
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China pasara a tener una influencia cada vez mas fuerte en la regién con un
objetivo politico mas profundo. Ni como region ni como paises nos hemos dado
cuenta de cuales son las implicancias de este matrimonio con China, sus
consecuencias geopoliticas, la dependencia econdmica o los beneficios que

exigira Beijing.

Las sanciones impuestas por la UE a Rusia han creado problemas al resto del
mundo. Un punto que hay que empezar a observar es la necesidad de
comerciar menos en dolares y mas en yuanes. Hay ciertos indicios que hay que
mirar con detencion: hace unos dias, el yuan supero al dolar en transacciones
transfronterizas en China; Rusia ya se ha ido moviendo a utilizar el yuan, y

Argentina va a activar un swap con China.
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Carlos Malamud, investigador del Real Instituto Elcano, sostuvo que

Ameérica Latina es hoy una region fragmentada y esto implica la falta de
consensos en practicamente cualquier tema de la agenda regional e
internacional. La Celac es lo uUnico que queda en pie. Esto lleva a
constatar una falta de respuestas coordinadas por parte de los paises
latinoamericanos, que se vio durante la pandemia, cuando hubo una
especie de “ley de la jungla”, donde cada cual se intentd salvar como
podia. Evidentemente, en este contexto hay una pregunta esencial:
Cuando los latinos hablan de integracion, ;de qué se habla realmente,

de Ameérica Latina o América del Sur?

Malamud explico que en Europa no hay una vision unica sobre América
Latina; aunque si una serie de prejuicios constantes que es necesario
contrarrestar con datos duros, y de eso tratara un proximo estudio del
Real Instituto Elcano. Los tres grandes prejuicios sobre Latinoamérica
son: que es un desastre politico; que es un desastre econémico, y que
la UE y Estados Unidos han abandonado la region permitiéndole a China

convertirse en un actor relevante.

Destacd que hay un interés creciente de nuevos paises europeos por
acercarse a América Latina, y que lo que hay que hacer en estos
momentos es atraer a la region la conversacion global; esto durante la

presidencia espanola de la UE.

Asujuicio, el interés de Europa se debe manifestar por medio de tratados
de asociacion, donde uno con México o con el Mercador Comun del Sur
podria ser clave. Por eso, la UE debiera invertir capital politico y

economico si quiere fortalecer la unidad con Ameérica.
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CARLOS MALAMUD

Investigador principal
Real Instituto Elcano

“Creo que
estamos frente a
un gran desafio, y
si no lo logramos
entre todos que
América Latina
esté en la agenda
de la UE, el
fracaso seria de
unosy de otros”
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PANEL 2

La reinvencion estrategica de
Europa y su impacto global

Moderador: Ignacio Mardones | AthenaLab

DAVID GALLAGHER

Consejero en
AthenaLab
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El exembajador en Reino Unido David Gallagher declard, ante todo, ser
profundamente europeista y que, por lo tanto, considera que los problemas de

Europa también son nuestros problemas.

Afirmé estar sorprendido de la brutalidad rusa en Ucrania, y queriendo ver un
triunfo ucraniano en esta guerra, dijo que es necesario introducir un elemento de
complejidad. Esto, porque si simplificamos demasiado entre buenos y malos, no
se va a entender por qué el presidente Vladmir Putin sigue siendo popular en su

pais.

Explico que, si uno lee literatura rusa, por ejemplo, a Tolstoi y Chéjov, se
comprendera por qué para los rusos es muy dificil asumir que Crimea no es
parte de su territorio, puesto que varios de sus relatos transcurren ahi. También
es clave entender la profunda paranoia de los rusos con sus fronteras y darse
cuenta de que se sienten muy orgullosos de haber combatido con éxito a

quienes las traspasaron.

A su juicio, todos compartimos la postura de que deberiamos ir hacia un mundo
mas multipolar, menos de Guerra Fria, donde Estados Unidos tiene que aceptar
alguna pérdida de poder relativo y evitar su tendencia sobre la extension

imperial.

Sostuvo que en el mundo se ha creado una ola antioccidental que ha sido

liderada, principalmente, por los rusos, y la guerra de Ucrania ha propendido a
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“En el mundo se ha creado una
ola antioccidental que ha sido
liderada, principalmente, por
los rusos, y la guerra de
Ucrania ha propendido a
activar y revelar esa tendencia.
La propaganda usada en esto
ha sido implacable e implica un
ataque frontal contra todos los
valores de Occidente”

activar y revelar esa tendencia. La propaganda
usada en esto ha sido implacable e involucra un
ataque frontal contra todos los valores de

Occidente.

No obstante, matizd diciendo que Estados
Unidos ha introducido un subsidio a las
energias limpias sin  pensar en las
consecuencias, como alejar proyectos de

desarrollo en economias emergentes.

También enfatizd que en América Latina

tenemos un problema de crimen organizado, el cual requiere de mucha

cooperacion con Europa para seguir la ruta del dinero.

Como la migracién es un fendmeno internacional, corresponde poner atencion

tanto en las regulaciones institucionales de los paises, como en los lugares

donde impactara en mayor medida los aumentos de temperaturas y los eventos

extremos. Advirtio que América Latina es la region mas urbanizada del llamado

Sur Global y, por lo tanto, las poblaciones mas vulnerables de las ciudades seran

mayormente afectadas. Invitd a poner al migrante en el centro de las politicas de

gobernanza con tal de asegurar los derechos de las personas desplazadas.
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Para el director del Real Instituto Elcano, Charles Powell, vivimos en un
~ mundo marcado por la rivalidad de grandes potencias, como China y

Estados Unidos, donde la geopolitica se impone mas que la geoeconomia.

En este sentido, Europa es posmoderna, no es un Estado, sino una
potencia econdmica y normativa formada por varios Estados que se

integran en un blogue. Un ente extrafio en el orden internacional que

CHARLES POWELL convive con Estados soberanos modernos y potencias emergentes. La UE

Director

Real Instituto Elcano es un mercado interior que tiene dificultades para sobrevivir en un mundo

cada vez mas neomercantilista y no le conviene ni la bipolaridad ni el

debilitamiento del mutilateralismo.

Si bien la Union Europea ha intentado redefinirse en los ultimos anos, los golpes provocados por la pandemia
y la invasion ilegal de Rusia a Ucrania han implicado un replanteamiento profundo respecto de su relacion

con Estados Unidos, con China y con potencias emergentes.

La respuesta a la guerra en Ucrania de los 27 Estados miembros ha sido rechazar la invasion e imponer
sanciones econdmicas a Rusia. Ciertamente, se ha producido un gran trauma en Alemania —un pais que por
motivos historicos tiene dificultad para afrontar la guerra—, y en ltalia donde el debate sobre esta invasion es

alarmante, ya que incluso hay un partido
" L] -
prorruso, y este pais se ha negado a enviar La UE es un mercado interior

tanques. Esto quiere decir que la guerra esta que tiene dificultades para
obligando a replantear equilibrios internos. sobrevivir en un mundo cada

vez mds neomercantilista y no
La invasion rusa a Ucrania también ha puesto de le conviene ni la bipolaridad ni
manifiesto el desequilibrio entre Europa y Estados el debilitamiento del
Unidos. En 2008, la economia europea era mayor mutilateralismo”

que la de Estados Unidos, mientras que el afio
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pasado, la estadounidense era un 50% mas grande que la europea. El peso global del dolar se esta

manteniendo, mientras disminuye el del euro.

Aumenta la brecha militar también. Estados Unidos gasta siete veces mas que la UE en defensa. El problema
del gasto en defensa en la UE es que no se planifica, se gasta mal y no se gasta en conjunto. Se produce

una enorme duplicacion del sistema de armas y capacidades, a la vez que faltan algunas basicas.

En suma, hoy estamos frente a una UE cada vez mas dependiente de Estados Unidos, y esto es una mala
noticia para ambas partes, porque Washington quiere concentrarse en el Indo-Pacifico y producto de la

guerra en Ucrania, ha tenido que girar hacia Europa.

Ahora bien, hoy existe en Europa una apuesta por la “autonomia estratégica abierta” que ya no solo se asienta

en la defensa, sino también en el area digital, por ejemplo.

La UE, ademas, ha tenido trabajo en fijar su relacion con una China en auge y donde no se puede desacoplar
de su economia, que compra el 9% de las exportaciones europeas. Mas bien, quiere reducir los riesgos
inherentes, protegiendo sectores criticos y diversificando mercados. Pero la gran pregunta es si se pueden

reducir los riesgos (derisking) sin desacoplarse (decoupling).

El presidente francés, Emmanuel Macron, fue recientemente a Beijing y a su regreso dijo varias cosas
interesantes en una entrevista, como que los intereses de Europa y Estados Unidos son similares, pero no
idénticos. Claro que en su analisis le falto trazar la relacion entre el teatro europeo y el Indo-Pacifico, o entre

Ucrania y Taiwan, respectivamente.

Respecto de las potencias emergentes, o llamadas Sur Global, Powell afirmo que 52 Estados del mundo estan
imponiendo sanciones a Rusia, y eso representa el 15% de la poblacion mundial. En buena parte del mundo

emergente, eso es percibido como una imposicion externa que no ha permitido proteger los intereses propios.

Concluy6 que los acuerdos de libre comercio son necesarios, pero no suficientes para acercarse a estos

paises; faltan otras cosas como inversiones y abordar el tema de la deuda.
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PANEL 3

El impacto en América Latina de la
presidencia espanola en la Union Europea

Moderador: John Griffiths | AthenaLab

AUREA MOLTO
Directora
Revista Politica Exterior

International relations « Securit
CHIE

Al tomar los comentarios anteriores, la directora de la revista Politica
Exterior, Aurea Moltd, destaco las referencias recurrentes a China y Ucrania.
Argumenté que, si bien la proxima reunion entre la Celac y UE es un ejemplo
de un multilateralismo necesario, esto a la vez puede ser una trampa, si se
la ocupa para medir el estado del dialogo. Recomendo6 que Ucrania no sea
el factor definitorio entre ambas regiones, porque dadas las distintas
visiones al respecto, hay que evitar que la cumbre sea vista como un test,

como una prueba de esta tension entre Occidente y el resto del sur global.

Sostuvo que algunos actores hoy tienen como objetivo desmontar el orden
actual y una intencioén clarisima de demostrar que Occidente, en el fondo,

ya no rinde.

“Creo que la relacion y el analisis del vinculo actual entre la UE y América
Latina debe partir reconociendo una realidad: ambos han perdido

protagonismo en el escenario internacional”, dijo.

En su opinion, la unica manera de tener protagonismo es a través de las
regiones y, por tanto, le llama la atencion que haya desaparecido la
integraciéon como objetivo en América Latina. Entre los instrumentos de
politica exterior, habia tres elementos esenciales: promover la integracion

en todo el mundo, el comercio y el escenario multilateral.
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“La UE necesita
enganchar con
América Latina, que
le aporta la masa
critica que Europa
requiere”

ATHENALA

Intemnational relations - Security - Defense

Por lo mismo, estima que en América Latina se deberia avanzar hacia

el pragmatismo, dejando de lado la ideologia; mientras que la UE
necesita enganchar con la region, que le aporta la masa critica que

Europa requiere.

Respecto de la proxima cumbre UE-Celac, admitio que sera dificil y
que, si bien se hablara sobre valores compartidos, no esta garantizado
el éxito. Para sortear esas dificultades, 10 que se quiere es montar
mesas tematicas de trabajo. La relacion deberia ser mas estratégica y
cualquier declaracion final deberia apuntar a esto. Lo que se espera es
que no vuelva a haber una pausa de ocho anos y que se cree algun

tipo de mecanismo que asegure un seguimiento permanente.
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A partir del reciente indice de Riesgo Politico publicado por el CEIUC, su
director, Jorge Sahd, afirmo6 que se asume que la region latinoamericana
se encuentra bajo una “marea rosa 2.0”, puesto que cinco de las seis
economias estan en manos de la izquierda. Pero mas bien se trata de una
expresion del voto de castigo, donde las personas quieren resultados
rapidos y la agenda interna absorbe gran parte del tiempo, no dando
espacios para pensar como Latinoamérica se plantea los asuntos de
politica exterior. Augurd que la region se dirige asi hacia otra década

perdida desde el punto de vista econémico.

Estimo6 que la rivalidad entre Estados Unidos y China es compleja para
Latinoamérica y que no hay una respuesta estratégica. ¢ Hasta dénde es
sostenible mantener el discurso de la convergencia con
Estados Unidos y a la vez querer seguir profundizando las
oportunidades comerciales con China?, se preguntd. No ha

habido voluntad para discutir este contexto, sostuvo.

Para Sahd, de la UE se puede aprender sobre como enfrentar
la amenaza del crimen organizado y de la importancia de la

diversificacion de los mercados.

Desde el punto de vista de las inversiones, cree que la transicion
energeética representa una gran oportunidad para Chile, por la riqueza de

recursos naturales.

Explicd que observa tres areas importantes en la relacion con la UE a
través de la proxima presidencia de Espafa: La agenda econdmica, con
las oportunidades comerciales en el area digital; la inversion en la
economia verde del litio, y la cooperacion institucional. Ahadio que esa
agenda y la cumbre pueden ayudar a sincerar las posiciones

latinoamericanas y sacar algo en limpio.
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JORGE SAHD
Director
Centro de Estudios
Internacionales UC

“,De donde podemos

aprender de la UE? De la

amenaza del crimen

organizado y, a nivel de

comercio, de la
diversificacion”
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PALABRAS DE CIERRE

Al clausurar el seminario, el ”PCH"CI Ia UE, Chlle es
embajador Ledn de la Torre , .

. s , un pals que tiene
anuncio que en los proximos dias . i
se dara a conocer la estrategia de gran lmportanaa pOl"
la UE hacia América Latina y el SU COMPromiso con la

Caribe. democraciay el

multilateralismo y

Resp.)ecto' de I? proxima pOf' su participacién

gowitms o et on misiones de paz

Europea en Chile desde 2004”

también lo es que se firme el
Acuerdo Marco Avanzado con

Chile antes de fin de ano.

A su parecer, para la UE, Chile es un pais que tiene gran importancia, por su
compromiso con la democracia y el multilateralismo y por su participacion en
misiones de paz con la UE desde 2004. Por eso, se Io ha mencionado por el
nombre en la Brujula Estratégica de Seguridad y Defensa de los 27 Estados

miembros. En muchos sentidos, indico, se trata de regiones afines.

Estimo que el concepto de una Europa geopolitica es una realidad que se va
consolidando, que la UE es un actor global con responsabilidad y que no solo
ejerce el poder blando. Destaco el esfuerzo continuo por encontrar solucion

politica a la crisis venezolana.
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CHARLES POWELL

Real Instituto Elcano

ATH EN@B
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Al concluir, Powell sostuvo que el dialogo entre América Latina y la UE es
fundamental en muchos niveles, por tanto, necesitamos conocernos mejor,
cuestionar estereotipos, con datos y no relatos, para aprender de nuestros
errores. La naturaleza de la UE, dijo, en ultima instancia es bastante sencilla:
Es la respuesta que los europeos hemos podido dar a los retos de la

globalizacion.

“La UE es la respuesta que los europeos
hemos podido dar a los retos de la
globalizacion”
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