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0.1

Resumen ejecutivo

Este informe examina el papel estratégico de las
transferencias tecnoldgicas como herramientas de
poder geopolitico en el contexto global actual. Se
analizan, ademas, sus implicancias en el dmbito de
la seguridad nacional, el desarrollo econémico y
la soberania digital en América Latina y Chile, en
particular. A partir del analisis de casos concretos
y tendencias globales, se identifican los siguientes
puntos clave:

La tecnologia como instrumento de poder: las
capacidades tecnoldgicas de un Estado inciden
directamente en su poder relativo en el sistema
internacional. Tanto el acceso como el control
de tecnologias avanzadas fortalecen su influen-
cia econdmica, politica, cultural y, por supues-
to, militar.

Transferencias tecnoldgicas con impacto geoes-
tratégico: la transferencia de tecnologias clave,
como infraestructura digital, redes 5G, recono-
cimiento facial y sistemas de vigilancia, conlleva
implicancias politicas y de seguridad que tras-
cienden su valor técnico o comercial.

Riesgos asociados a actores extranjeros: se de-
bate si el involucramiento de proveedores de
tecnologia estatales o privados con vinculos a
gobiernos autoritarios plantea riesgos de ciber-
seguridad, control indebido sobre datos sensi-
bles e interferencia en infraestructura critica.

Casos emblematicos en América Latina: ejem-
plos como el despliegue del 5G, la construccién
del cable submarino transpacifico “Humboldt”,
y la cooperacién espacial en Chile (Ventarro-
nes) y Argentina (Neuguén) evidencian como
las decisiones tecnoldgicas estan profunda-
mente marcadas por dindmicas geopoliticas.

Toma de decisiones condicionada por factores
multiples: las decisiones de los gobiernos lati-
noamericanos sobre proveedores tecnoldgicos
responden a una combinacién de criterios:

Reputacién internacional y estandares nor-
mativos compartidos;

Intereses de seguridad nacional y presiones
diplomaticas;

Incentivos econdmicos, acceso a financia-
miento e interoperabilidad.

Presencia de actores globales en la regidon: po-
tencias como China, Estados Unidos, o poderes
medianos como ciertos actores en la Unidn
Europea, Japdn y Corea del Sur participan acti-
vamente en procesos de transferencia tecnolo-
gica hacia América Latina, cada una con estra-
tegias y objetivos diferenciados.

Heterogeneidad institucional y regulatoria: las
diferencias en capacidades técnicas, marcos re-
gulatorios y niveles de desarrollo entre los pai-
ses de la regién dificultan un andlisis uniforme
frente a los desafios de gobernanza tecnoldgica
en la regién.

Necesidad de marcos regulatorios sélidos vy
coordinacion regional: para mitigar riesgos vy
maximizar beneficios, se recomienda fortalecer
la institucionalidad local, armonizar normativas
de proteccién de datos y seguridad digital, y fo-
mentar una mayor cooperacién regional.

Equilibrio entre desarrollo e independencia
tecnoldgica: si bien la transferencia tecnoldgica
puede acelerar el progreso econdmico y social,
debe evaluarse cuidadosamente su impacto en
la autonomia estatal y en la capacidad de pro-
teger derechos fundamentales.
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En sintesis, el informe concluye que la transfor-
macién digital en América Latina representa tanto
una oportunidad como un desafio. La region debe
avanzar hacia una estrategia que integre el desa-
rrollo tecnoldgico con una vision geopolitica de
largo plazo, fortaleciendo su soberania, seguridad
y gobernanza democrdtica en un contexto interna-
cional crecientemente competitivo.
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Presentacion del problema

Mas alld de las distinciones tedricas, el mundo aca-
démico, militar, politico, y de la sociedad civil com-
parten la nocion de que la tecnologia estd directa e
indirectamente asociada al desarrollo y a la forma
en que los ciudadanos interactlan, pero ademas
al poder proyectado de los paises y a la seguridad
nacional. En términos simples, el poder que un ac-
tor o Estado ejerce sobre la tecnologia puede ser
utilizado directamente para fines de defensa, pero
ademas para ejercer presion, acumular informa-
cién, o ganar reputacién con otros actores, que
luego puede ser traducida en beneficios econdmi-
cos y politicos.

Incidentes relacionados a una suerte
de “guerra fria tecnoldgica” son repor-
tados a diario por medios de comunica-
cién. Los titulares transitan entre cam-
pafias de desinformacion rampantes;
barcos cortando cables submarinos en
el mar Baltico (como se presenta en la
figura 1) o en el Pacifico; China anun-
ciando limitaciones en la exportacién
de minerales raros para la produccién
de electrénicos!; innumerables casos
de vulneracion de datos personales
alrededor del mundo; agentes nor-
coreanos robando criptomonedas; el
proceso de revision del impacto TikTok
en Estados Unidos; o incluso el recien-
te escandalo de lobby de Huawei en

criticos cuando son el producto de procesos de
transferencias tecnoldgicas a través de fronteras.
En ese contexto, las razones para que los paises
elijan o reconsideren proveedores, tanto en su
infraestructura como servicios tecnoldgicos, van
desde oportunidades econdmicas, cuestiones de
valores compartidos, riesgos geopoliticos hasta
riesgos directos a su seguridad nacional. A veces,
dindmicas domésticas se mezclan con estos facto-
res. Por ejemplo, en la licitacién accidentada del
sistema de pasaportes y registro de identificacion
chileno de 2021, se anuld la decisidn por razones
que incluyeron desde problemas de comunicacion

i_ Gabrielius Landsbergis™

If | had a nickel for every time a Chinese ship was dragging its anchor on
the hattom of the Baltic Sea in the vicinity of important cables | would
have two nickels, which isn't much, but it's weird that it happened twice.

Google

Si tuviera un niquel por cada vez que un barco chino arrastra su ancla en
el fondo del mar Baltico cerca de cables importantes, tendria dos
niqueles, lo cual no es mucho, pero es extrafio que ocurriera dos veces.

iEsta traduccién es correcta? Danos tu opinién para que podamos mejorar: iy G0

872,9 mil

Europa. FIGURA 1: COMENTARIO SARCASTICO DEL EX PRIMER

MINISTRO DE LITUANIA GABRIELIUS LANDSBERGIS
PUBLICADO EN UN TUIT SOBRE LA DISRUPCION DE

CABLES SUBMARINOS EN EL BALTICO.
Fuente: [@GLandsbergis]. (2024, noviembre, 20). X. https://x.com/
Glandsbergis/status/1859239391668953524

Por esos y otros casos se debate cada
vez mas sobre el impacto en la seguri-
dad y decisiones geoestratégicas que
tiene el uso y difusién de sistemas

1 Reuters (2025), online.

Vo]


https://x.com/GLandsbergis/status/1859239391668953524
https://x.com/GLandsbergis/status/1859239391668953524

10

entre agencias domésticas, la presion de Estados
Unidos, y el potencial riesgo real de compartir data
biométrica sensible con una empresa de capitales
chinos (Aisino)?.

También se discute como la presién de potencias
globales influye en foros y normas internacionales.
Por ejemplo, en la Unidon Internacional de Tele-
comunicaciones o International Telecommunica-
tion’s Union (ITU), existe suficiente evidencia para
respaldar tanto éxitos como derrotas en la busque-
da de cambiar y moldear normas internacionales
por parte de Estados que desafian el orden libe-
ral internacional como China® o, en menor nivel,
Rusia. En Australia existen intentos por proteger
el sistema de telecomunicaciones por mas de una
década*, precisamente por la conexion militar y
geoestratégica entre el manejo de tecnologias. En
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
existe una serie de iniciativas que tienen como ob-
jetivo trazar lineas normativas en el dmbito de la
ciberseguridad, la proteccion de datos, pero ade-
mas en la expansién de la tecnologia como herra-
mienta para el desarrollo®.

Mas alla del caso del Registro Civil y los pasapor-
tes, en Chile se han registrado importantes acon-
tecimientos de transferencia tecnoldgica de alto
impacto geopolitico. La construccién de cables
submarinos, como el transpacifico entre Chile y
Australia; o antenas de telecomunicaciones, como
las de 5G; o la apertura de estaciones espaciales
por parte de China, como el frustrado observatorio
en cerro Ventarrones®, son algunos proyectos que
no solo abrieron un debate por temas técnicos y
regulatorios, sino ademas por las consecuencias
en la seguridad que la difusion de estas tecnolo-
gias conlleva a nivel internacional. Esto se repite
en Latinoamérica, con escenarios que incluyen las
consecuencias politicas de las redes de 5G; la esta-

La Tercera (2021).

Negro (2023); Sharwood (2023).

Ragan (2012); Voon & Mitchell (2019).

OAS (online).

Athenalab (marzo 2025), “Anélisis | Un problema en
potencia para Chile: el observatorio chino que inquie-
ta a EE.UU. por su posible uso dual”, en: https://www.
athenalab.org/publicaciones/2025/03/06/analisis-un-
problema-en-potencia-para-chile-el-observatorio-chi-
no-gue-inquieta-a-ee-uu-por-su-posible-uso-dual/

Uk wnN

cién espacial de Neuquén, Argentina con sus pre-
ocupantes implicancias geoestratégicas, o la im-
plementaciéon de tecnologias de reconocimiento
facial por parte de actores privados y publicos en
toda la region. Sin embargo, el debate en esta lati-
tud se ha orientado hacia mantener la neutralidad
y evitar adentrarse en conflictos geopoliticos, por
lo cual se busca mantener los argumentos dentro
del dominio técnico, con el propdsito de minimizar
el impacto de las crecientes tensiones internacio-
nales en las politicas locales.

Desde este punto de vista, écudl es la correlacién
entre la adquisicion tecnoldgica y el balance de
poder regional? Este reporte, basado en los re-
sultados de la investigacién del libro Technology
Transfer to Latin American Countries (Routledge,
2025), de la misma autora, resume los principales
conceptos del debate politico y tedrico en torno a
las transferencias tecnoldgicas y sus implicancias
en el desarrollo de la regién, el creciente contexto
de tensiones geopoliticas, la distribucion y proyec-
cion del poder. Ademas, explora mediante casos
de estudio el rol de actores especificos, incluyendo
no solo a Estados Unidos y China, sino que ade-
mas a Europa como bloque, Australia, y econo-
mias regionales, como la brasilefia o la chilena en
el contexto de armonizacion e implementacién de
tecnologias de relevancia geopolitica. El objetivo
de este reporte no es solo describir y explicar la
controversia de casos de adaptabilidad tecnoldgi-
ca, sino trazar un marco de analisis para abordar
este debate cuando surjan nuevos puntos de con-
troversia al respecto.

TRASFONDO E IMPORTANCIA

La discusién geopolitica en torno a la adopcion de
tecnologias extranjeras ha tomado una importan-
cia central en afios recientes; en especial, en un
contexto en el cual conceptos como “infraestruc-
tura critica” y “seguridad econdmica” se han vuel-
to relevantes en el escenario geopolitico interna-
cional. Con paises como Australia, China, Corea del


https://www.athenalab.org/publicaciones/2025/03/06/analisis-un-problema-en-potencia-para-chile-el-observatorio-chino-que-inquieta-a-ee-uu-por-su-posible-uso-dual/
https://www.athenalab.org/publicaciones/2025/03/06/analisis-un-problema-en-potencia-para-chile-el-observatorio-chino-que-inquieta-a-ee-uu-por-su-posible-uso-dual/
https://www.athenalab.org/publicaciones/2025/03/06/analisis-un-problema-en-potencia-para-chile-el-observatorio-chino-que-inquieta-a-ee-uu-por-su-posible-uso-dual/
https://www.athenalab.org/publicaciones/2025/03/06/analisis-un-problema-en-potencia-para-chile-el-observatorio-chino-que-inquieta-a-ee-uu-por-su-posible-uso-dual/

Sur, Estados Unidos, Europa’ en general o Japong,
incluyendo estos debates en sus documentos de
trabajo en seguridad y defensa y en sus estrategias
de politica internacional, es de esperar que gobier-
nos en América Latina consulten estos debates en
sus propias estrategias de desarrollo tecnoldgico.
Después de todo, el acceso a estas tecnologias que
promuevan la conectividad tiene un claro benefi-
cio para las economias regionales®, lo que pone
a los paises en medio de una discusion inevitable
en torno a los margenes de seguridad y los limites
que deben establecer en la adquisicién de tecno-
logias, manteniendo como objetivo —idealmen-
te— el desarrollo econémico y humano.

Los canales por los cuales los paises adquieren
tecnologia van desde la produccion de innovacién
hasta la transferencia de esta desde aquellos Esta-
dos con mayor inversion en investigacion y desa-
rrollo (I&D). Las instituciones estatales y privadas
y, por defecto, los tomadores de decisiones deben
tener conciencia clara del impacto de estos pro-
cesos, no solo por sus consecuencias directas en
la calidad de vida de los ciudadanos, sino por las
consecuencias que estos tienen en las relaciones
internacionales y la seguridad.

En palabras simples, adquirir acceso a tecnologia
entrega a los Estados poder relativo y herramien-
tas para el desarrollo tecnoldgico y humano den-
tro de sus fronteras. Sin embargo, existen elemen-
tos importantes que deben ser tomados en cuenta
al momento de formalizar estas transferencias. En
primer lugar, entender el creciente poder que los
actores privados tienen en la creacion y difusidn
de la innovacién a nivel internacional, mas alld de
sus Estados de origen?®. Esto complejiza las evalua-
ciones tedricas, ya que no solo depende de los Es-
tados involucrados, sino ademas de actores de la
sociedad civil y organizaciones internacionales. Si
los expertos realistas antes podian explicar los inte-

7 En el reciente reporte de Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, el término “Economic Statecraft” y el li-
derazgo tecnoldgico también han tomado protagonismo
en la estrategia de la Unién Europea (Balfour & Ulgen,
2024).

8 Matsumoto & Ishikawa (2024).

9 Arias et al. (2021).

10 Como ha sido propuesto académicamente por Eriksson
& Giacomello (2006).

reses de un Estado por limitar la presencia de otro
sobre la base de intereses geoestratégicos, hoy de-
ben explicar, ademds, el comportamiento de em-
presas que pueden ir directamente en contra de
los intereses nacionales®, o bajo interpretaciones
liberales, explicar la tendencia hacia el proteccio-
nismo, y acciones que desarticulan la cooperacion
“racional” entre Estados. En segundo lugar, deben
siempre tenerse en cuenta las tensiones geopoli-
ticas, de ciberseguridad, y la tendencia hacia una
posible “nueva guerra fria” —aungue con caracte-
risticas distintas a las de la confrontacion entre la
Unidén Soviética y Occidente en el siglo XX—. Los
paises latinoamericanos, en todo caso, han inten-
tado priorizar una estrategia de equilibrio y neu-
tralidad. Sin embargo, esto se hace cada vez mas
complejo debido a los intereses contradictorios de
los actores involucrados.

CONCEPTOS CLAVE

En este contexto, tecnologia puede definirse am-
pliamente como el uso de la técnica o el ingenio
humano (de su origen griego téxvn téchné, téc-
nica y-Aoyla-loguia, o el estudio de); en términos
politicos se relaciona a procesos mas ligados a la
creacién industrial, de acumulacién de valory pro-
yeccién de poder. A nivel tedrico, existe una corre-
lacion directa entre la medicién objetiva de poder
de los Estados y su acceso a tecnologias'? clave
en el contexto actual. Un pais con acceso a cierta
tecnologia (siguiendo definiciones clasicas de re-
laciones internacionales) tendrd mas capacidades
traducidas en poder duro. Al mismo tiempo, si la
tecnologia de un pals es considerada de calidad,
esto potenciard el “poder blando”*® de dicha na-
cion, aumentando su influencia internacional.

El concepto de transferencia tecnoldgica, en el
contexto de seguridad y relaciones internacio-
nales, se refiere en términos simples al proceso
mediante el cual una herramienta, o creacién de
tipo tecnoldgico (puede ser software, hardware, o
de otra naturaleza), es exportada desde un pais e

11  Eriksson & Newlove-Eriksson (2021).
12 Morgenthau (1948); Nye, J. (2008); Weiss (2005).
13 Nye (2008).
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implementada por otro*. En general, se entiende
que estos procesos implican la coordinacion, in-
fluencia e intereses de los Estados involucrados,
debido tanto a los efectos en la reputacion®® aso-
ciada a la “marca”, o branding, de los paises, pero
también a las implicancias de seguridad. Tecnolo-
gias disruptivas, como lo son las telecomunicacio-
nes o el manejo de datos de alta importancia, a
menudo se discuten no solo por sus caracteristicas
técnicas, sino ademads por su impacto econdémico,
social y de seguridad. Por otro lado, tecnologias de
uso militar son directamente discutidas junto a las
consecuencias politicas que significa tener control
sobre la propiedad intelectual o el hardware que
podria dar a cierto grupo ventajas comparativas
respecto de sus pares.

En otras palabras, la transferencia tecnoldgica
puede entenderse como el proceso mediante el
cual el conocimiento técnico, el equipo material
y las capacidades se comparten a través de fron-
teras nacionales u organizacionales, tipicamente
desde actores tecnolégicamente mads avanzados
(como Estados o empresas multinacionales) hacia
receptores menos desarrollados. En el contexto de
América Latina, esta transferencia ocurre frecuen-
temente a través de acuerdos de cooperacion pa-
trocinados por el Estado, transacciones comercia-
les o inversion extranjera directa; particularmente,
en sectores como las telecomunicaciones, la in-
fraestructura de vigilancia y los servicios digitales.

TRANSFERIR O CREAR TECNOLOGIA

Una de las preguntas comunes en el debate so-
bre diseminacién internacional de tecnologia es
aquella referida a los incentivos asociados a crear
innovacioén, ya que los lideres del debate son, en
general, aquellos con autoridad sobre la tecnolo-
gia distribuida. Existen dos razones por las que los
paises en desarrollo podrian preferir una tecnolo-
gia extranjera a empujar la creacién local.

1. En primer lugar, los altos costos de I&D generan
brechas claras en la tecnologia a la que pueden
acceder paises con mas y menos recursos para

14  Hannig Nufiez (2025).
15  Nye (2011).

invertir. En teoria, esto podria generar distintos
niveles de adopcién, pero en la préctica, inclu-
SO paises que no son directamente productores
de tecnologias, como Chile, pueden adaptarse
rapidamente. Utilizar procesos, conocimiento
y tecnologia existente no solo favorece a los
Estados que proyectan su poder, sino también
ayuda a los receptores a “saltarse” etapas de
desarrollo. Esto es algo que fue definido por
Alexander Gerschenkron en 1962 como “Ven-
taja de retraso” (Backwardness Advantage), y
gue puede verse con claridad en casos como
el de la Republica Popular China®®. El fendme-
no ha sido, ademas, estudiado a cabalidad por
autores como Niall Ferguson en su libro “Civi-
lizacién Occidente vy el resto”Y para explicar la
relacién entre instituciones y desarrollo.

2. En segundo lugar, adoptar tecnologias existen-
tes simplifica la difusién y promueve la armoni-
zacion de estandares y normas, lo que garanti-
za efectividad y reduce costos de produccion,
por las economias de escala®. Ademas, estas
transferencias a menudo conllevan valores, es-
tandares y modelos de gobernanza implicitos,
moldeando no solo las capacidades técnicas
del pais receptor, sino también sus trayectorias
regulatorias e institucionales. Para las empre-
sas y Estados, estar en linea con normas inter-
nacionales significa acceder a mas mercados;
para los Estados, tener el control sobre ciertas
cadenas de produccion asociadas a una tecno-
logia. A esto se asocian conceptos como intero-
peratividad, calidad y seguridad, todos parte de
las discusiones técnicas entabladas en licitacio-
nes publicas.

RIESGOS EN LA IMPLEMENTACION DE
TECNOLOGIA EXTRANJERA

En el debate sobre transferencias tecnoldgicas y
riesgos geopoliticos, se discute una serie de ries-
gos clave que explican, hasta cierto punto, la re-
accion general de los actores involucrados. Estos
aplican a los ejemplos presentados mas adelante
en este reporte.

16  Gerschenkron (1962).
17  Ferguson (2012).
18 Portugal-Pérez et al. (2009); Yoshimatsu (2007).



VULNERABILIDAD DE SISTEMAS Y RIESGOS DE
CIBERSEGURIDAD

La dependencia de proveedores externos, espe-
cialmente aquellos vinculados a gobiernos con
agendas de control, incrementa el riesgo de que
existan backdoors, o mecanismos ocultos que com-
prometan la integridad de sistemas criticos. Por
ejemplo, la controversia en la licitacion del sistema
de pasaportes en Chile evidencio temores sobre la
posibilidad de que la tecnologia de Aisino incluye-
ra mecanismos que permitieran un acceso no au-
torizado a informacién sensible. Lo mismo ocurrié
en el caso de informacion manejada por TikTok en
Estados Unidos y Europa en afios recientes®®.

CONTROL ESTATALY PRIVACIDAD INDIVIDUAL

La region presenta una crisis de seguridad, tanto
en términos de percepcién como en el incremento
real de la actividad criminal ligada a delitos violen-
tos. En ese sentido, tanto en Chile como en Amé-
rica Latina ha habido una creciente predisposicion
en la opinion publica por tranzar libertades per-
sonales a cambio de mayores y efectivas medidas
de vigilancia y control. Sin embargo, si no existen
garantias regulatorias y democraticas, se pueden
comprometer los derechos fundamentales y la
proteccion de la privacidad. Casos como el “Car-
net de la Patria” en Venezuela, implementado por
ZTE; las camaras de seguridad chinas en Ecuador,
o el sistema con soporte cubano en Argentina son
algunos de los ejemplos en los que ademas del
rol del Estado que ejerce la vigilancia, existe una
transferencia tecnoldgica desde paises considera-
dos autoritarios.

RIESGO EN LA INFRAESTRUCTURA CRITICA

Los proyectos de infraestructura, como los cables
submarinos que uniran Chile con el Asia Pacifico,
no solo tienen implicaciones econdmicas, sino
también de seguridad nacional. La seleccién de
proveedores en estas licitaciones impacta en la
capacidad del Estado para garantizar la integridad
y el flujo seguro de la informacién digital. La deci-
sién de Chile, de escoger a la empresa Google, fue
adoptada considerando potenciales riesgos aso-

19 Hannig Nufiez & Ichihara (2024).

ciados a la influencia directa de empresas chinas
en esa infraestructura, en el contexto de tensiones
gue solo han aumentado entre paises como Aus-
tralia, Estados Unidos, Japdn y la contraparte de
Beijing.

INCERTIDUMBRE REGULATORIA EN LA
PROTECCION DE DATOS Y SOBERANIA DIGITAL

Finalmente, la fragmentacion en los marcos regu-
latorios y la falta de coordinacidn regional generan
una situacion en la que las garantias de proteccién
de datos varian significativamente, lo que puede
abrir brechas legales y operativas aprovechables
por actores maliciosos. Ademas, paises pueden
argumentar que responden a su propia legislacion
y no a aquella del pais receptor. En el caso de la
base de exploracion “Espacio Lejano” de Neuquén,
regulaciones argentinas y chinas permitieron que
se estableciera sin mayores limitaciones®. Para
la mayoria de los paises miembros de la OEA, el
concepto de habeas data es citado en ocasiones
como un marco regulatorio en el cual se basaria
la proteccién de datos personales de los usuarios
digitales?.

20 Chaves (2024).
21 OAS (online); Lode (2019).
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0.3

Regulacion y tipos de adopcidn tecnoldgicas

Los paises pueden adoptar tecnologia extranjera
siguiendo distintos caminos de implementacion.
En términos regulatorios, algunos de estos meca-
nismos no involucran, en principio, la seguridad
nacional y se limitan al uso privado. Ejemplos de
estos son la distribucién de teléfonos celulares de
ciertas empresas, la instalacién de data centers,
o el uso de ciertas herramientas de software. Sin
embargo, casos como el uso generalizado de Tik-
Tok en Estados Unidos han abierto debates sobre
el trafico de datos personales y la incompatibilidad
de ciertas regulaciones entre paises. Por ejemplo,
las leyes de ciberseguridad (2018)?? y de protec-
cién de datos personales (2021)?* de China per-
miten al Partido Comunista de ese pals, a través
de sus agencias de seguridad, exigirles a empresas
con origen en China entregar datos de sus usuarios
por razones que van desde la sospecha de disiden-
cia ideoldgica hasta las amenazas a la seguridad
nacional. En Occidente se han registrado inciden-
tes de acceso por parte de distintos gobiernos a
datos personales de usuarios de plataformas priva-
das en el contexto de abuso de leyes de inteligen-
cia, como se reveld, por ejemplo, en el contexto
del caso Snowden?*,

En América Latina, el principal debate se relaciona
a acuerdos directos entre gobiernos y a procesos
de licitacion. Estos pueden ser de tipo nacional o
local, y a veces involucran organizaciones multila-
terales, como bancos de desarrollo. En general, se
identifican los siguientes mecanismos o caracteris-
ticas en los procesos de transferencia tecnoldgica.

22 Traduccion de DigiChina (2018).

23 Traduccion Official de PIPL (2022).

24 The Case of Edward Snowden — National Whistleblower
Center (2020).

LICITACIONES PUBLICAS COORDINADAS CON
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Para inversiones o transferencias de gran enver-
gadura, normalmente de interés regional y cuya
inversion inicial esta fuera de las capacidades del
pais receptor. También puede significar la coordi-
nacion o realizacién en varios paises.

LICITACIONES PUBLICAS DE INICIATIVA
GUBERNAMENTAL

Para inversiones o transferencias que requieren
coordinacion gubernamental o que impactan al
pals en su totalidad, como lo son soluciones de
conectividad o telecomunicaciones. Estas pueden
ser de tipo meramente econémico o contar con
mecanismos como “concursos de belleza”.

LICITACIONES PUBLICAS LOCALES

Para inversiones o transferencias que tienen un
beneficio para comunidades limitadas, ya sea a ni-
vel municipal, regional o provincial. Estas, normal-
mente, cuentan con menos capacidad de control y
negociacion.

NEGOCIACION DIRECTA O DE GOBIERNO A
GOBIERNO

Proceso que no involucra la competencia entre
empresasy se basa en las relaciones que la empre-
sa o el gobierno de la contraparte ha construido,
ya sea por la via diplomatica, lobby o mecanismos
menos transparentes o corruptos. Este tipo de ne-
gociaciones a menudo tienen fuertes cldusulas de
privacidad o secretismo. En algunos casos, pueden
estar directamente conectados a objetivos geopo-
liticos o militares.



OTROS

Se identifican otros mecanismos especificos para
casos que no entran en las categorias anteriores,
y que incluyen inversién privada directa para fines
publicos (como camaras de seguridad) o inversio-
nes publicas en empresas nacionales, que luego
son adquiridas internacionalmente.

PRINCIPALES ACTORES EN TRANSFERENCIAS
TECNOLOGICAS A AMERICA LATINA

Es esperable que los actores en competencia en
la region coincidan con las principales fuentes de
inversion. En este caso, los principales actores en
la region varian ampliamente dependiendo de la
tecnologia en debate. Sin embargo, se pueden tra-
zar las siguientes tendencias considerando el con-
texto de competencia global y la divisidn entre dos
blogues, que algunos llaman una incipiente “nue-
va guerra fria”, entre un mundo proliberal ligado al
statu quo internacional y un grupo iliberal de po-
tencias que desafian ese orden.

1. Republica Popular China (RPC): uno de los prin-
cipales actores en la competencia global tecno-
l6gica y pais de origen de empresas activas en
la disputa por maximizar la transferencia tecno-
l6gica en América Latina. La RPC ha impulsado
fuertes campafias comunicacionales y proyec-
tos, incluyendo su infraestructura 5G, acuerdos
para implementar tecnologia de reconocimien-
to facial y de identificacidn, bases de investiga-
cién espacial y cables submarinos. En general,
ha tenido mds éxito en casos de negociacién
directa. Existe un elemento que diferencia a las
empresas chinas de sus competidores en cuan-
to a las condiciones bajo las cuales se desem-
pefian en la region: el control y, en ocasiones,
participacién directa que el Partido Comunista
chino (PCC) y el Estado chino (ambos distin-
tos) tienen sobre empresas que operan en el
extranjero. Esto se ve incluso en las regulacio-
nes de directorios de empresas privadas donde
participan miembros del partido.

2. Estados Unidos de América: las empresas esta-
dounidenses participan activamente del merca-
do privado y se han mantenido al margen de las
licitaciones mas controversiales. Por ejemplo,

solo en limitados casos estd directamente invo-
lucrado en la llamada competencia tecnoldgica
del 5G, y no participé tampoco en la licitacion
de cables submarinos, sistemas de seguridad,
entre otros. Sin embargo, el pais es activo en
la via diplomatica y politica, manteniendo con-
versaciones con pares de la regién para evitar
riesgos de seguridad. Recientemente, el pais ha
dado un vuelco tanto en su estrategia de pro-
duccion como en su relacion con sus aliados
internacionales, volviendo impredecible sus ac-
ciones en el ambito de difusién tecnoldgica.

3. Union Europea (y el Reino Unido): los paises
europeos suelen actuar como potencias me-
dianas en cuanto a su influencia tecnoldgica en
la region. Dos empresas europeas, Ericsson y
Nokia, son los principales competidores en las
licitaciones de 5G de la regidn, y se han apro-
vechado de las medidas regulatorias tomadas
para garantizar la seguridad de las redes. Asi-
mismo, empresas europeas y del Reino Unido
participan activamente en licitaciones de la re-
gion y mantienen una tradicién de transferen-
cias tecnoldgicas hacia Ameérica Latina.

4. Japén: aunque mas limitada que otras poten-
cias, Japén, como poder mediano, mantiene
una presencia constante y suele ser asociado
con innovacion, calidad y tecnologia, por lo que
se puede intuir que ha logrado construir po-
der blando en ese dambito. Japdn se volvid un
referente para tecnologias como la televisién
digital, y su sistema es predominante en Sud-
américa®®. La empresa NEC, en particular, ha
impulsado una serie de proyectos relacionados
con tecnologias asociadas a la seguridad nacio-
nal, como reconocimiento facial y cables sub-
marinos. El sistema de “concursos de belleza”
también se asocia generalmente con este pais.

5. Corea del Sur: con su presencia normalmente
asociada al dmbito privado y comercial, este
pals ha aumentado su participacién en el mer-
cado latinoamericano en el area de telefonia
movil y tuvo un rol consultor en algunos pro-
cesos de 5G durante el debate inicial sobre la
implementacién de estos sistemas?®.

25 Albornoz et al. (2012) pp. 245-246.
26  Zeballos et al. (2020).
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6. Brasil: pese a que su liderazgo regional es limi-
tado, esta nacidn ha actuado como referente
para la regién latinoamericana en la implemen-
tacion de ciertas tecnologias; principalmente,
por sus procesos de licitacién y debates locales
en temas de seguridad nacional. También fue
instrumental en el proceso de difusiéon del sis-
tema de televisién digital japonés en Sudamé-
rica. Brasil es, ademas, el origen de empresas
importantes en el manejo de datos que operan
en los paises vecinos.

7. Chile: pese a lo limitado de su mercado, Chi-
le ha actuado como referente en temas regu-
latorios, y sus procesos de licitacion, como el
del 5G, son citados en documentos publicos de
paises de la regién. Chile ha debido navegar en-
tre las presiones de Chinay EE.UU. a nivel local,
por lo que sus politicas han sido generalmente
estudiadas en ese contexto. El caso mas recien-
te de polémica es el proyecto del observatorio
espacial de Ventarrones a cargo de una institu-
cion china, que fue suspendido porque no se
cursaron los permisos necesarios.

8. México: por su cercania con Estados Unidos,
sus empresas transnacionales y el tamafio de
su mercado, México es un caso que debe ser
analizado en cuanto a su influencia regional. A
menudo una excepcion en los procesos latinoa-
mericanos, el caso mexicano muestra una serie
de caracteristicas que ayudan a entender cémo
se relacionan los gobiernos nacionales y locales
con las propuestas de transferencias tecnolégi-
cas desde el extranjero.

POLITICAS PUBLICAS Y TOMA DE DECISIONES

Las importantes diferencias en niveles institucio-
nales, econémicos y de libertades en la region
hacen practicamente imposible establecer patro-
nes estrictos en el comportamiento de los Estados
latinoamericanos. Sin embargo, sobre la base de
la evidencia evaluada, y asumiendo escenarios
de competencia y evaluacién transparente, los
stakeholders relevantes toman ciertos aspectos en
cuenta a la hora de decidir cudles serdn sus proce-

sos de adaptacion tecnoldgica. En este apartado,
se resumen las tres principales?.

1.

Reputacidn y coincidencia normativa: parte del
poder blando acumulado y proyectado de un
pais. La reputacion de la empresa y del pais de
origen de la empresa desde la que se transfiere
tecnologia es un activo que los tomadores de
decisiones consideran para elegir proveedores.
Esto, especialmente en casos en los que cier-
tas normas internacionales toman importancia.
Por ejemplo, Costa Rica intenté en su momento
limitar sus proveedores de 5G a aquellas em-
presas cuyos paises de origen hubieran firmado
la Convencién del Cibercrimen de Budapest en
2023, asumiendo que se garantizarian estanda-
res de ciberseguridad, pero también garantias
de respeto a los derechos digitales de los usua-
rios con dicha decisién?. Otros paises intentan
mantenerse dentro de estandares que coinci-
dan con recomendaciones de organizaciones
internacionales o acuerdos que han firmado
con otros Estados. En general, existen paises
gue inspiran mas confianza como proveedo-
res tecnoldgicos o cuya tecnologia ofrecida es
facilmente homologable debido a estandares
comunes.

Seguridad nacional e intereses geopoliticos: el
contexto geopolitico internacional afecta direc-
ta e indirectamente los resultados. Directamen-
te, cuando actores relevantes ejercen presion
0 activan alianzas sobre un gobierno para que
una empresa sea seleccionada, o cuando la de-
cisién toma en cuenta el contexto internacional
para evitar problemas técnicos y politicos en el
futuro. En los casos de la base de exploracion
de espacio lejano de Neuquén vy el paralelo en
Ventarrones, las autoridades estadounidenses
levantaron alertas por sus implicaciones en la
seguridad regional y alianzas?. Indirectamen-
te, cuando la geopolitica impacta en la opinion
publica y tomadores de decisiones que influyen
en el resultado, o cuando decisiones tomadas

Basado en los resultados del estudio publicado en el li-
bro: Hannig (2025), Technology Transfer to Latin Ameri-
can Countries.

Baires (2023).

Ex-Ante (2025), online.
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por empresas en otros contextos afectan la
oferta tecnoldgica local. Por ejemplo, el debate
sobre Huawei a nivel internacional pudo haber
afectado los resultados de licitaciones de 5G a
nivel latinoamericano, pese a que no hubo res-
tricciones de seguridad nacional en la mayoria
de los pafses involucrados.

Incentivos econdmicos y armonizacion: debido
a las condiciones de la region, algunos Estados
priorizan la eficiencia econdémica o el apoyo
financiero en forma de Inversién Extranjera
Directa al momento de elegir proveedores de
tecnologias estratégicas. Bajo esa ldgica, los
proveedores que puedan asegurar mayor efi-
ciencia, precios mas bajos o la armonizacién en
la difusién de una tecnologia (abaratando cos-
tos como resultado de cadenas de produccién
coordinadas y economias de escala), tendrian
la ventaja competitiva en un mercado. Sin em-
bargo, esto también puede incentivar a que los
proveedores reduzcan artificialmente sus ofer-
tas y fuercen a los Estados a renegociar una vez
seleccionados sus proyectos. Por esta razoén,
algunos gobiernos en la regién no solo conside-

FIGURA 2: USUARIOS
DE INTERNET (% DE LA
POBLACION): CHILE,
MUNDO, URUGUAY,

ALEMANIA

Fuente: World Bank Open Data.
(n.d.). World Bank Open Data. Vi-
sitado el 10 de abril, 2025, desde
https://data.worldbank.org

ran el factor de costo, sino también la calidad
de la oferta y la racionalizacion de esta. Tam-
bién, en casos como el de las telecomunicacio-
nes, se habla habitualmente de “concursos de
belleza”, que integran ademas los resultados
o impacto en base a sistemas de scoring rule,
gue permiten integrar no solo el precio, sino
también compromisos en inversion, soluciones
sociales, entre otros elementos®°.

CASOS PARA EL ANALISIS

América Latina tiene una relacion complicada con
la tecnologia. Por un lado, la poblacién latinoame-
ricana es activa en cuanto a participacion de la es-
fera digital. Como muestra la figura 2, con datos
del Banco Mundial, en ciertos paises latinoameri-
canos el nivel de penetracion de internet es mayor
al promedio europeo, y los usuarios de redes so-
ciales son altamente activos en la region®!.

30 Ganuza & Viecens (n.d.), p. 17.
31 World Bank Open Data, (n.d.), datos de penetracién de
internet y de consumo de redes sociales.
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TABLA 1: DESPLIEGUE DEL 5G EN AMERICA LATINA

Fuente: De Hannig (2025) basado en datos de Bernal, L. S. (2024, marzo 13). éCuéles son los avances de la red 5G en América

Latina? https://mobiletime.la/noticias/13/03/2024/avances-de-la-red-5g-en-america-latina/

PROVEEDOR MAS PROBABLE

PAIS FECHA  RONDA ASIGNADO A CONFIRMADO
Entel Ericsson
Movistar (Telefénica) Nokia (and Huawei)
Chile 2021 Primera
Claro Nokia
Wom Huawei
Algar Telecom Huawei, Nokia and Ericsson
Claro Brasil Nokia
Brasil 2021 Primera ] ) )
TIM Brasil Huawei (and Ericsson)
Telefénica Brasil (Vivo) Nokia and Huawei
AT&T Samsung, Ericsson and Nokia
Meéxico 2022 Primera Radiomovil Dipsa Telcel Nokia and Ericsson
Telefénica Moviles México (Movistar) ~ Nokia (and Huawei)
Personal (Telecom) Nokia (and Huawei)
Argentina 2023 Primera Movistar (Telefénica) Nokia (and Huawei)
Claro Nokia (and Huawei)
Claro Nokia
Colombia 2024 Primera Movistar (Telefénica) Nokia
Tigo Nokia
) Movistar (Telefénica) Nokia
Uruguay 2023 Primera
Claro Nokia
Claro Nokia
Republica Dominicana 2021 First
Altice Nokia
Tigo Nokia
Guatemala 2023 First Claro Nokia
State-owned N/A

Por otro lado, la regién transfiere una importante
porcion de innovacién clave para el desarrollo, lo
que convierte a los paises en dependientes de la
calidad de los productos y condiciones en las que
la tecnologia se desarrolla en el extranjero.

Para efectos de este andlisis, se presentan tres
ejemplos de transferencia tecnoldgica que refle-
jan todos los elementos y actores descritos en los
apartados anteriores (ver tabla 1).

DESPLIEGUE DEL 5G EN LATINOAMERICA

Hacia 2019, uno de los principales temas de deba-
te en torno a las consecuencias geopoliticas de las
transferencias tecnoldgicas eran las licitaciones de
sistemas de 5G para la conectividad. Su incidencia
y debate se correlaciond continuamente con la re-
térica de una posible “nueva guerra fria”, un con-
cepto todavia en discusién, en la que dos sistemas
valdricos (pero no econdémicos) y rivales geopoliti-
cos competian por estandarizar ciertos sistemas a
nivel internacional.


https://mobiletime.la/noticias/13/03/2024/avances-de-la-red-5g-en-america-latina/

En general, esta tecnologia se ha desplegado de
manera lenta y desigual en los paises de América
Latina. Mientras naciones como Chile y Brasil han
dado pasos pioneros, realizando subastas de es-
pectro y adoptando marcos regulatorios, otros se
encuentran rezagados; en algunos casos, aun con-
solidando la cobertura 4G.

El despliegue del 5G no es Unicamente una cues-
tion tecnoldgica, sino que se ve influido por el en-
torno geopolitico. La competencia china se plas-
ma a través de la presencia de proveedores como
Huawei, cuyos modelos de entrada se basan en
estrategias de precios competitivos, diplomacia
publica y alianzas directas con gobiernos, en con-
traposicidon con actores de larga trayectoria, como
Ericsson (Suecia) y Nokia (Finlandia), que mantie-
nen relaciones histéricas y alianzas a largo pla-
zo en la region, y que dominan varios mercados
internacionales.

Por otro lado, Estados Unidos no compite directa-
mente en los procesos de la region, lo que con-
tradice la retdrica de que esto seria parte de una
“carrera tecnoldgica”, donde las dos principales
potencias avanzan codo a codo. El analisis del
caso muestra que la competencia se divide en-
tre paises occidentales, en general, (con Austra-
lia siendo el pionero en limitar la participacion de
Huawei) y paises que desafian el orden liberal y sus
estandares.

En América Latina, con excepcion de ejemplos
concretos como el de Costa Rica, no se realizaron
escrutinios sobre ofertas que limitaran la partici-
pacién de empresas ligadas a Beijing del mercado
o donde se aplicaran discrecionalmente preocu-
paciones geopoliticas; pese a que los tomadores
de decisiones estaban conscientes de la rivalidad
entre potencias y de las posibles repercusiones de
esta. En cambio, la presencia y ausencia de Huawei
viene de decisiones privadas en términos de la se-
leccién de proveedores por parte de los carriers,
de la presidn indirecta de EE.UU. y de la opinidn
publica y medidtica, que afecta o limita indirec-
tamente las decisiones que toman los lideres. No
obstante, que en los documentos debieran primar
las propuestas técnicas, existe en los organismos
de gobierno conciencia de las consecuencias que
estos procesos pueden tener. Esto Ultimo se re-

laciona con el hecho de que, pese a que las dos
empresas escandinavas son activas en el marcado
de las telecomunicaciones, a menudo pasan des-
apercibidas en comparacion a la marca china. Un
andlisis sobre los resultados de esta competencia,
publicado en el libro de referencia, muestra que en
los procesos concretados de licitaciones de 5G dis-
tribuyen la participacion de distintas empresas, de
naturaleza estatal y privada, y utilizando como pro-
veedores sobre todo a Nokia, Huawei y Ericsson.

Otro elemento relevante en el despliegue del 5G es
la influencia de los marcos de referencia regulato-
rios. La evidencia indica que los procesos se armo-
nizan debido a la transferencia de conocimiento;
estos estan basados en estandares internacionales
similares y poseen requerimientos técnicos com-
partidos. Varios gobiernos latinoamericanos con-
sultaron los procesos de los Estados pioneros en la
regién en cuanto a la difusién del 5G. Por ejemplo,
documentos oficiales de Colombia muestran que
se consultaron los procesos de Chile, Brasil y Méxi-
co, y en Argentina se referencia tanto el proceso
chileno como el brasilefio en la cobertura de pren-
sa sobre el despliegue del 5G.

En conclusién, el proceso de despliegue de 5G
en América Latina refleja como la geopolitica ha
afectado directa e indirectamente los procesos, asi
como la reputacion de los paises involucrados vy la
relacion con las empresas participantes. Sin em-
bargo, el elemento técnico y econdmico se man-
tuvo como un tema central en las evaluaciones de
proyectos, y las instituciones que llevan a cabo los
marcos regulatorios han enfatizado que los intere-
ses geopoliticos de terceros paises deben quedar
fuera de los documentos y discusiones relativas a
la implementacion de estas tecnologias.

CABLES SUBMARINOS: CHILE, JAPON Y ESTADOS
UNIDOS

En diciembre de 2024, un barco chino fue acusado
de cortar cables submarinos de fibra éptica en el
Baltico con un ancla “por segunda vez” en menos
de tres afios, levantando sospechas sobre las in-
tenciones detrds del accidente®. La importancia

32 MINTIC (2019).
33  Bersch & Brown (2025).
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Australia

del hecho reside en laincremental dependenciain-
ternacional sobre las telecomunicaciones que esta
infraestructura permite y que, en caso de un con-
flicto, serian de los primeros blancos para impedir
la coordinacion y comunicacion en areas estraté-
gicas. Tal como lo son las antenas de 5G, desde la
posible “incautacién” de los datos criticos que re-
corren estos cables (95% del trafico mundial) hasta
los efectos que tendria su repentina interrupcion,
no es exagerado asegurar que las tecnologias de
la informacion y telecomunicaciones son un ele-
mento de seguridad complejo, que involucra a
privados, Estados, |la sociedad civil e intereses de
todos los anteriores. Sin ir mas alla, en febrero de
2025 Taiwan detuvo a la tripulacién de un barco
chino en su territorio por sabotaje de estos cables
después de que dos de estos fueran cortados®. En
marzo de 2025 se reportd que las empresas China
Ship Scientific Research Center (CSSRC) y el State
Key Laboratory of Deep-sea Manned Vehicles han
desarrollado una embarcacién capaz de cortar
cables submarinos hasta 4.000 metros de profun-
didad, confirmando de esta forma la herramienta
gue Beijing podria desplegar en un eventual con-
flicto®. En este escenario, el mapa de las conexio-
nes internacionales se ha convertido en un nuevo
campo de batalla tecnoldgico.

Latinoamérica no estad al margen de este comple-
jo escenario. La evaluacién y construccion de un

34 Chang (2025).
35 Murphy & Pearl (2025).
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Fuente: Google Cloud
Blog. (2024). https://
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products/infrastructure/
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nect-the-central-pacific

United States

cable submarino transpacifico, propuesto para co-
nectar Chile con Asia, fue otro proyecto que invo-
lucrd estos elementos geopoliticos, tecnoldgicos
y de competencia de sistemas. Como muestra la
figura 4, del sitio web Submarinecablemap.com,
gue guarda informacién actualizada, la regién la-
tinoamericana tiene menos puntos de conexion
incluso que otros nodos del llamado Sur Global,
excepto por una posible linea que cruza desde el
medio del Pacifico hacia la costa chilena®. Este
proyecto, llamado “cable Humboldt” seria parte
de la red de conexiones Bulikula y Halaihai, que
ademas hacen nodo en Guam, la Polinesia y Aus-
tralia (ver figura 3).

Sin embargo, el proyecto original podria haber co-
nectado a Chile de manera muy distinta, llevando
los enlaces hasta las costas de China continental.
En la década de 2010, Chile impulsé un ambicio-
so proyecto para construir un cable de fibra dptica
gue conectara Sudamérica con Asia-Pacifico. Esta
infraestructura permitiria mejorar la conectividad
internacional, disminuir la dependencia de rutas
que pasan por Estados Unidos y posicionar a Chi-
le como un nodo digital relevante en el hemisferio
sur. Durante el proceso de evaluacion, se recibie-
ron varias propuestas. Una de las mds destacadas
fue la de Huawei Marine, empresa filial del gigante
chino Huawei, que ofrecia construir un cable direc-
to entre Chile y China continental, atravesando el
Pacifico. Esta opcidén era financieramente atractiva

36 Submarine Cable Map (n.d.).


https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific

y técnicamente viable. Sin embargo, generd una
fuerte reaccion diplomatica por parte de actores
occidentales; especialmente, Estados Unidos, Aus-
traliay Japon, quienes advirtieron sobre los riesgos
de entregar a una empresa estrechamente vincu-
lada al gobierno chino el control de una infraes-
tructura tan critica. En respuesta, una segunda
propuesta encabezada por la japonesa NEC, con
apoyo de Japon y Australia, planted una ruta al-
ternativa: conectar Chile a través de Oceania (via
Australia), minimizando la exposicién directa a re-
des de datos chinas. Esta opcién fue finalmente la
seleccionada por el gobierno chileno®.

Aunqgue Huawei ofrecia ventajas, el gobierno chi-
leno decidid no adjudicar el proyecto a la empresa
china. Si bien no hubo una exclusiéon formal basada
en criterios de seguridad, la decisién final fue in-
terpretada ampliamente como una medida de pre-
caucion frente a las advertencias internacionales
sobre los riesgos de ciberseguridad y la posibilidad
de espionaje. El disefio final del cable, bautizado
como “Humboldt”, optd por una ruta que conecta
Chile con Nueva Zelanda y Australia, desde donde
puede enlazar con Asia sin pasar directamente por
territorio chino. Esta decision fue leida como una
afirmacion de la soberania digital chilena y una ali-
neacion implicita con actores del Indo-Pacifico que
promueven estandares de ciberseguridad compa-
tibles con los marcos occidentales.

La empresa estadounidense Google se integré al
proyecto Humboldt en calidad de operador técni-
co y posible inversor. Esta incorporacion refuerza
la idea de que la infraestructura digital se ha con-
vertido en un nuevo terreno de competencia entre
potencias, donde no solo se disputan mercados,
sino también rutas, estandares técnicos y espacios
de influencia. La eleccién de Chile muestra que, in-
cluso sin una ley explicita que prohiba a empresas
chinas, los paises pueden ejercer soberania tecno-
l6gica mediante criterios de seleccidn estratégica,
priorizando la seguridad y la alineacién internacio-
nal sobre los factores puramente econémicos.

En conclusion, los cables submarinos, tradicional-
mente vistos como bienes técnicos, se han con-

37 Diario Financiero (2020).

vertido en activos geoestratégicos. Controlar sus
rutas y nodos implica tener acceso —o evitar que
otros lo tengan— a flujos masivos de informacién
critica. El caso ilustra cémo los paises latinoameri-
canos enfrentan una dificil decisién: aceptar ofer-
tas econdmicas atractivas de China que faciliten la
expansion digital, o inclinarse por socios estratégi-
cos occidentales, aun a costa de mayores costos o
complejidades técnicas.

El caso del cable transpacifico revela que las de-
cisiones sobre infraestructura digital en América
Latina no pueden analizarse Unicamente bajo pa-
rametros técnicos o econdmicos. El disefio y la ad-
judicacién de estos proyectos se insertan en una
légica de competencia geopolitica donde los inte-
reses en seguridad, alineamiento internacional y
soberania tecnoldgica tienen un peso decisivo. La
eleccion de Chile es un ejemplo de cémo los Es-
tados pueden ejercer su autonomia para mitigar
riesgos estratégicos sin caer en la trampa de la de-
pendencia digital.

COOPERACION ESPACIAL EN AMERICA LATINA

Un drea que estd indirectamente relacionada con
las transferencias tecnoldgicas y que ha causado
debate en el Ultimo tiempo es la de la transferen-
cia de conocimiento y tecnologia de exploracién
espacial. América Latina tiene varios puntos es-
tratégicos y privilegiados para la observacién e in-
vestigacidn astrondmica, incluyendo el desierto de
Atacama, una zona reconocida mundialmente por
sus condiciones privilegiadas para la observacién
astrondémica, gracias a sus cielos despejados y baja
contaminacion luminica. En general, los proyectos
instalados son de tipo académico o de investiga-
cién. Sin embargo, la reciente puesta en pausa al
proyecto del parque astrondémico de Ventarrones
en Chile, que involucra capitales chinos, demues-
tra que incluso iniciativas sin fines comerciales o
nacionales pueden ser de interés critico y geopoli-
tico en el contexto internacional.

El problema de Ventarrones, que era producto de
una colaboracién entre la Universidad Catélica del
Norte (UCN), el Observatorio Astrondmico Na-
cional de China (NAOC) y la Academia China de
Ciencias (CAS), es que esta Ultima institucién esta
ligada directamente a entidades politicas del Par-
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tido Comunista chino. Esto significa que pueden
ponerse en cuestionamiento tanto los objetivos
politicos como la seguridad de esta instalacion,
tal como ocurrié en el caso de la base de rastreo
satelital de Neuquén, explicado mas adelante. El
proyecto fue disefiado para operar durante al
menos una década, y se enmarca en una serie de
iniciativas bilaterales promovidas desde 2013 en-
tre instituciones académicas chilenas y chinas. De
hecho, Ventarrones se integraria al Centro Con-
junto de Astronomia China-Chile (CASSACA), que
ha servido como plataforma para la investigacion
conjunta y la formacién de capital humano cienti-
fico. Una de las principales razones por las cuales
el proyecto fue suspendido es la preocupacion es-
tadounidense sobre el posible uso dual civil-mili-
tar de esta estacion para monitorear satélites en
orbitas de baja altura. Sin embargo, el punto mas
importante fue la descoordinacion institucional
por la contraparte chilena. En resumen, el acuerdo
para su construccion no fue validado y consultado
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, encar-
gado de mantener las comunicaciones con paises
extranjeros y de entablar acuerdos que entiendan
los delicados equilibrios geopoliticos en los que
Chile navega actualmente®.

EL ANGULO DE NEUQUEN

El proyecto de Ventarrones es el segundo caso en
el que ocurren negociaciones directas y de trans-
parencia limitada en el drea de la exploracién es-
pacial. El caso mas reconocido entre expertos es,
por supuesto, la base “Espacio Lejano”, instalada
en Neuquén hace mas de una década y que tam-
bién ha sido fuertemente cuestionada por autori-
dades estadounidenses y el Comando Sur del ejér-
cito de los Estados Unidos.

La serie de hechos se resumen de la siguiente ma-
nera: en 2012, el gobierno de Neuquén y la Comi-
sién Nacional de Actividades Espaciales firmaron
un acuerdo que permitia a la CLTC (China Satellite
Launch & Tracking Control General) utilizar el te-
rreno para fines de control y adquisicion de datos,
concretando un pacto con 15 articulos que defi-
nian las condiciones de operacion. En 2014 se re-

38 Chile suspende proyecto de observatorio chino tras in-
quietud de EE.UU. sobre posibles fines militares (2025).

visd y ampliod el acuerdo, estableciendo que todas
las actividades relacionadas con la base estarian
exentas de impuestos y tarifas, lo cual limitaba la
capacidad del Estado argentino para supervisar y
obtener beneficios econdmicos. Posteriormente,
en 2016, durante el gobierno de Mauricio Macri se
intentd reevaluar las condiciones del acuerdo me-
diante negociaciones en Hangzhou; sin embargo,
la falta de mecanismos claros para verificar que el
uso de la instalacion se limitara a fines pacificos ha
guedado como un tema abierto y controvertido.

éPor qué es esto un problema? Aunque la base
fue presentada como un centro de investigacion,
la inclusién de personal del Ejército Popular de
Liberacion y el ambiente de secretismo en torno
a su operacion generan dudas sobre una posible
utilizacion militar oculta. La ausencia de mecanis-
mos de supervisién efectiva impide constatar que
las actividades se mantengan dentro del marco
pacifico pactado. Los términos negociados, como
el arrendamiento sin compensacidn ni supervision
estatal y la exencién de impuestos vy tarifas, debi-
litan la capacidad de Argentina para beneficiarse
econdmicamente y para tener control sobre una
infraestructura potencialmente estratégica, afec-
tando la soberania nacional.

Por supuesto, la instalacion se enmarca en la com-
petencia entre grandes potencias; mientras Esta-
dos Unidos critica y advierte sobre la posible ame-
naza para sus intereses, las autoridades argentinas
han oscilado en sus posturas dependiendo de la
situacion politica y econémica (por ejemplo, el
contraste entre las administraciones de Cristina
Fernandez, Macriy Javier Milei), lo que complica la
formulacion de una politica coherente en materia
de seguridad y cooperacion internacional. Aunque
la instalacion podria aportar ciertos beneficios en
términos de investigacion espacial y colaboracién
académica, el costo es alto en términos de poten-
cial pérdida de control sobre la tecnologia critica
y la posibilidad de espionaje o interferencia en
telecomunicaciones.

Dado que se han sefialado posibles actividades
gue podrian incluir la recoleccién y el analisis de
datos del espectro radioeléctrico, la base ofrece a
China una plataforma que, en teoria, podria usar-
se para monitorear y hasta interferir en sistemas



de comunicaciones estratégicos en la regién. El
acuerdo, en la medida en que exime a la contra-
parte china de pagos y supervisién, transfiere a
un actor extranjero una porcion del territorio ar-
gentino para el desarrollo de tecnologia con claros
potenciales militares. Esto debilita la capacidad
del Estado argentino para defender y gestionar
activamente dreas consideradas estratégicas. Por
otro lado, la presencia del Ejército Popular de Li-
beracion en Argentina incrementa la tension en un
entorno donde la competencia entre Estados Uni-
dos y China es cada vez mas intensa. Las criticas
de oficiales estadounidenses y la creciente presién
diplomatica por parte de Washington ponen de
relieve la posibilidad de que la base sea utilizada
como herramienta de influencia en futuros conflic-
tos o tensiones militares en el hemisferio sur.

En conclusidn, la transferencia de tecnologia para
la exploracién espacial muestra tanto los crecien-
tes intereses de China en la regién como el poder
diplomatico que Washington ejerce a nivel institu-
cional. En el caso de Ventarrones, se han tomado
medidas “preventivas” en su suspension, mientras
gue la base de Neuquén requiere de una discusion
mucho mas profunda sobre la capacidad de admi-
nistrar dicho conflicto en la contraparte argentina,
o de generar cambios en las condiciones de los
contratos para generar transparencia. Este tipo de
procesos de transferencia de conocimiento y cola-
boracion cientifica revela matices en las implican-
cias estratégicas y los desafios que representa para
la gobernanza tecnoldgica en la regién; especial-
mente, en el contexto de creciente escepticismo y
tensiones entre bloques a nivel global.
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0.4

Conclusiones

Este reporte entrega evidencia v justificacion ted-
rica en torno a los desafios de seguridad, geopoli-
tica y desarrollo de las transferencias tecnolégicas
internacionales. En este contexto, es fundamental
que los tomadores de decisiones adopten una vi-
sién estratégica que combine innovaciéon y desa-
rrollo econémico con el fortalecimiento de la so-
berania nacional y la proteccion de los derechos
fundamentales. Ante la creciente rivalidad entre
potencias, la implementacion de marcos regulato-
rios sélidos y la promocion de una coordinacion re-
gional eficaz se erigen como elementos esenciales
para que la region pueda aprovechar las oportuni-
dades del mundo digital sin perder autonomia ni
seguridad. La adopcién de estas recomendaciones
contribuird a consolidar un modelo de desarrollo
tecnoldgico que responda tanto a las necesidades
econdmicas como a las imperativas de transparen-
cia, gobernanza y defensa de la ciudadania.

En ese contexto, es importante reiterar que las
transferencias tecnolégicas deben analizarse bus-
cando aprovechar dichos procesos para maximizar
las oportunidades de desarrollo y para dar solucio-
nes a problematicas sociales, econdmicas y de se-
guridad. Sin embargo, los Estados también deben
tener en cuenta posibles riesgos politicos y estra-
tégicos asociados al involucramiento de actores in-
ternacionales en procesos de manejo de sistemas,
datos e infraestructura critica.

Por supuesto, la transferencia de tecnologia y la
dependencia de proveedores extranjeros com-
plican la implementacién de altos estandares de
proteccion de datos. Esto se traduce en el desafio
de garantizar que los protocolos de ciberseguridad
sean robustos y que la privacidad de los usuarios
esté asegurada, lo cual adquiere relevancia en con-
textos en los que los debates sobre ciberseguridad
y soberania digital estan en el centro de la agenda

politica. La coexistencia de modelos regulatorios
dispares y la falta de transparencia en procesos
de contratacién publica incrementan el riesgo de
exposiciones indebidas de informacién personal
y estratégica, lo que puede ser aprovechado por
actores estatales o no estatales para fines de es-
pionaje o manipulacion politica.

Ademads, es importante recordar que América La-
tina no es heterogénea en sus niveles de desarro-
llo. Paises como Chile y Brasil han avanzado en la
implementacién de tecnologias 5G, sistemas de
vigilancia y reconocimiento facial, mientras que
otros aun presentan dificultades para modernizar
infraestructuras bdsicas, como la cobertura 4G.
En el ambito de la proteccién de datos, coexisten
marcos regulatorios inspirados en el modelo euro-
peo (como el Reglamento General de Proteccion
de Datos) y enfoques mas centralizados vy restricti-
vos, los que confieren al Estado una mayor capaci-
dad de control sobre la informacién.

La competencia entre China y Estados Unidos ac-
tUa como catalizador de riesgos adicionales. Por un
lado, la presencia creciente de proveedores chinos
en sectores estratégicos alimenta la desconfianza
de los actores occidentales, y por otro, la limita-
da participacion de empresas estadounidenses
en determinados procesos tecnolégicos implica
que las decisiones criticas se centren en criterios
econdmicos y politicos mas que técnicos, lo que
puede socavar la integridad de las infraestructuras
de informacion.

La transformacidn digital en América Latina se en-
cuentra en una encrucijada. La transferencia tec-
noldgica garantiza acceso a la ciencia, la tecnologia
y la innovacién incluso entre paises con procesos
de desarrollo mas lentos. Esto contribuye también
al crecimiento econdmico, soluciones a problemas



sociales y la capacidad de la poblacién de inter-
narse en el mundo digital. Sin embargo, los Esta-
dos deben hoy maniobrar la influencia de actores
geopoliticos y proteger la soberania, infraestructu-
ra critica, y la privacidad de los ciudadanos. Ante
este escenario, es imperativo analizar cada caso no
solo desde un enfoque técnico y econémico, sino
que también proyectar escenarios geopoliticos,
considerar normas y marcos regulatorios y tener
en cuenta posibles consecuencias estratégicas.
Estas recomendaciones buscan contribuir a con-
solidar un modelo de desarrollo que resguarde la
seguridad nacional y los derechos fundamentales,
en un contexto global cada vez mas competitivo y
tecnoldgicamente interdependiente.

25



0.5

Referencias

Albornoz, Luis, Ma Trinidad Garcia Leiva, and Marta Fuertes,
eds. La television digital terrestre: experiencias naciona-
les y diversidad en Europa, América y Asia. 1a edicion. In-
clusiones. Categorias. Buenos Aires: La Crujia Ediciones,
2012.

Arias, Fernando, Alfredo Salado, Carlos Medina, and Mayteé
Zambrano. “5G Technology Deployment in Latin Ameri-
ca: An Analysis of Public Policy and Regulation Environ-
ment.” World Journal of Advanced Research and Reviews
11, no. 3 (September 30, 2021): 258-71. https://doi.
org/10.30574/wijarr.2021.11.3.0457.

Baires, Lorena. “Costa Rica’s 5G Network to Ex-
clude China and Russia - Didlogo Ameéricas,”
2023. https://dialogo-americas.com/articles/
costa-ricas-5g-network-to-exclude-china-and-russia/.

Balfour, Rosa, and Sinan Ulgen. “Geopolitics and Economic
Statecraft in the European Union”. Carnegie Endowment
for International Peace, 2024, 1-149.

Bersch, Soffa, and Eric Brown. “A Chinese-Flagged Ship
Cut Baltic Sea Internet Cables. This Time, Europe Was
More Prepared”. Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peace, 2025. https://carnegieendowment.org/emis-
sary/2024/12/baltic-sea-internet-cable-cut-europe-na-
to-security?lang=en.

“Bulikula and Halaihai Subsea Cables Connect Central Pa-
cific | Google Cloud Blog”, 2024. https://cloud.google.
com/blog/products/infrastructure/introducing-buliku-
la-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pa-
cific.

Calabrese, John. “China’s New Underwater Tool Cuts Deep,
Exposing Vulnerability of Vital Network of Subsea Cables”.
The Conversation, April 10, 2025. http://theconversa-
tion.com/chinas-new-underwater-tool-cuts-deep-ex-
posing-vulnerability-of-vital-network-of-subsea-ca-
bles-251877.

Chang, Wayne. “Taiwan Detains Chinese-Crewed Ship Suspec-
ted of Cutting Undersea Cable”. CNN, February 25, 2025.
https://www.cnn.com/2025/02/25/asia/taiwan-detains-
ship-undersea-cable-intl-hnk/index.html.

Chaves, Por Facundo. “El Gobierno revisara los contratos de
la estacion china en Neuquén, pero por ahora no habra
visita ni inspeccion”. Infobae, April 9, 2024. https://www.
infobae.com/politica/2024/04/09/el-gobierno-revisa-
ra-los-contratos-de-la-estacion-china-en-neuquen-pe-
ro-por-ahora-no-habra-visita-ni-inspeccion/.

“China Tightens Its Hold on Minerals Needed to Make Com-
puter Chips- The Japan Times”. Accessed, April 8, 2025. ht-
tps://www.japantimes.co.jp/business/2024/10/27/tech/
china-rare-earths-grip/.

Diario Financiero. “Chile optd por propuesta de Japdn para
cable submarino transpacifico y desechd oferta china,
informa Nikkei”. 2020. https://www.df.cl/empresas/tele-
com-tecnologia/chile-opto-por-propuesta-de-japon-pa-
ra-cable-submarino-transpacifico-y.

DigiChina. “Translation: Cybersecurity Law of the People’s Re-
public of China (Effective June 1, 2017).” DigiChina (blog),
2018. https://digichina.stanford.edu/work/translation-cy-
bersecurity-law-of-the-peoples-republic-of-china-effecti-
ve-june-1-2017/.

Eriksson, Johan, and Giampiero Giacomello. “The Informa-
tion Revolution, Security, and International Relations:
(IR)Relevant Theory?”. International Political Scien-
ce Review 27, no. 3 (July 1, 2006): 221-44. https://doi.
0rg/10.1177/0192512106064462.

Eriksson, Johan, and Lindy M. Newlove-Eriksson. “Chap-
ter 1: Theorizing Technology and International Re-
lations: Prevailing Perspectives and New Horizons”.
2021.  https://www.elgaronline.com/edcollchap/edco-
11/9781788976060/9781788976060.00007.xml.

Ex-Ante. “El proyecto astrondmico chino que el Gobierno de-
cidio cancelar tras cuestionamientos de EE.UU., 2025.
https://www.ex-ante.cl/el-proyecto-astronomico-chi-
no-que-el-gobierno-decidio-cancelar-tras-cuestiona-
mientos-de-eeuu/.

Ferguson, Niall. Civilization: The West and the Rest. New York:
Penguin Books, 2012.

Gabrielius Landsbergis [@GLandsbergis]. “If | Had a Nickel
for Every Time a Chinese Ship Was Dragging Its Anchor
on the Bottom of the Baltic Sea in the Vicinity of Impor-
tant Cables | Would Have Two Nickels, Which Isn’t Much,
but It's Weird That It Happened Twice.” Tweet. Twit-
ter, November 20, 2024. https://x.com/GLandsbergis/
status/1859239391668953524.

Ganuza, Juan José, and Fernanda Viecens. “Las subastas del
espectro radioeléctrico en Espafia”, n.d.

Gerschenkron, Alexander. Economic Backwardness in histori-
cal perspective. Cambridge, Mass: The Belknap Pr. of Har-
vard Univ. Pr, 1962.

Hannig Nufiez, Sascha. Technology Transfer to Latin Ameri-
can Countries: Drifting Away from the United States and
China? 1st ed. London: Routledge, 2025. https://doi.
0rg/10.4324/9781003489450.


https://doi.org/10.30574/wjarr.2021.11.3.0457
https://doi.org/10.30574/wjarr.2021.11.3.0457
https://dialogo-americas.com/articles/costa-ricas-5g-network-to-exclude-china-and-russia/
https://dialogo-americas.com/articles/costa-ricas-5g-network-to-exclude-china-and-russia/
https://carnegieendowment.org/emissary/2024/12/baltic-sea-internet-cable-cut-europe-nato-security?lang=en
https://carnegieendowment.org/emissary/2024/12/baltic-sea-internet-cable-cut-europe-nato-security?lang=en
https://carnegieendowment.org/emissary/2024/12/baltic-sea-internet-cable-cut-europe-nato-security?lang=en
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-bulikula-and-halaihai-subsea-cables-to-connect-the-central-pacific
http://theconversation.com/chinas-new-underwater-tool-cuts-deep-exposing-vulnerability-of-vital-network-of-subsea-cables-251877
http://theconversation.com/chinas-new-underwater-tool-cuts-deep-exposing-vulnerability-of-vital-network-of-subsea-cables-251877
http://theconversation.com/chinas-new-underwater-tool-cuts-deep-exposing-vulnerability-of-vital-network-of-subsea-cables-251877
http://theconversation.com/chinas-new-underwater-tool-cuts-deep-exposing-vulnerability-of-vital-network-of-subsea-cables-251877
https://www.cnn.com/2025/02/25/asia/taiwan-detains-ship-undersea-cable-intl-hnk/index.html
https://www.cnn.com/2025/02/25/asia/taiwan-detains-ship-undersea-cable-intl-hnk/index.html
https://www.infobae.com/politica/2024/04/09/el-gobierno-revisara-los-contratos-de-la-estacion-china-en-neuquen-pero-por-ahora-no-habra-visita-ni-inspeccion/
https://www.infobae.com/politica/2024/04/09/el-gobierno-revisara-los-contratos-de-la-estacion-china-en-neuquen-pero-por-ahora-no-habra-visita-ni-inspeccion/
https://www.infobae.com/politica/2024/04/09/el-gobierno-revisara-los-contratos-de-la-estacion-china-en-neuquen-pero-por-ahora-no-habra-visita-ni-inspeccion/
https://www.infobae.com/politica/2024/04/09/el-gobierno-revisara-los-contratos-de-la-estacion-china-en-neuquen-pero-por-ahora-no-habra-visita-ni-inspeccion/
https://www.japantimes.co.jp/business/2024/10/27/tech/china-rare-earths-grip/
https://www.japantimes.co.jp/business/2024/10/27/tech/china-rare-earths-grip/
https://www.japantimes.co.jp/business/2024/10/27/tech/china-rare-earths-grip/
https://www.df.cl/empresas/telecom-tecnologia/chile-opto-por-propuesta-de-japon-para-cable-submarino-transpacifico-y
https://www.df.cl/empresas/telecom-tecnologia/chile-opto-por-propuesta-de-japon-para-cable-submarino-transpacifico-y
https://www.df.cl/empresas/telecom-tecnologia/chile-opto-por-propuesta-de-japon-para-cable-submarino-transpacifico-y
https://digichina.stanford.edu/work/translation-cybersecurity-law-of-the-peoples-republic-of-china-effective-june-1-2017/
https://digichina.stanford.edu/work/translation-cybersecurity-law-of-the-peoples-republic-of-china-effective-june-1-2017/
https://digichina.stanford.edu/work/translation-cybersecurity-law-of-the-peoples-republic-of-china-effective-june-1-2017/
https://doi.org/10.1177/0192512106064462
https://doi.org/10.1177/0192512106064462
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788976060/9781788976060.00007.xml
https://www.elgaronline.com/edcollchap/edcoll/9781788976060/9781788976060.00007.xml
https://www.ex-ante.cl/el-proyecto-astronomico-chino-que-el-gobierno-decidio-cancelar-tras-cuestionamientos-de-eeuu/
https://www.ex-ante.cl/el-proyecto-astronomico-chino-que-el-gobierno-decidio-cancelar-tras-cuestionamientos-de-eeuu/
https://www.ex-ante.cl/el-proyecto-astronomico-chino-que-el-gobierno-decidio-cancelar-tras-cuestionamientos-de-eeuu/
https://x.com/GLandsbergis/status/1859239391668953524
https://x.com/GLandsbergis/status/1859239391668953524
https://doi.org/10.4324/9781003489450
https://doi.org/10.4324/9781003489450

Hannig Nufiez, Sascha. “5G Networks in Latin America: Caught
in a Global Geopolitical Conflict between China and the
World?”. In Technology Transfer to Latin American Coun-
tries. Routledge, 2025.

Hannig Nufiez, Sascha, and Maiko Ichihara. “TikTok»‘%&
SREBIZE 2 2B TikTokiREI DIRIE.” 15%R
SREIBFZe, 2024, https://www.yuhikaku.co.jp/books/
detail/9784641498020.

Info Defensa. “Chile suspende proyecto de observatorio chino
tras inquietud de EE.UU. sobre posibles fines militares”,
2025.  https://www.infodefensa.com/texto-diario/mos-
trar/5222678/chile-suspende-proyecto-observatorio-chi-
no-inquietud-eeuu-sobre-posibles-fines-militares.

La Tercera. “Gobierno anula licitacion de pasapor-
tes a empresa china Aisino tras advertencia de
Cancilleria y EE.UU.”, 2021. https://www.laterce-
ra.com/pulso/noticia/pasaportes-el-registro-ci-
vil-deja-sin-efecto-la-adjudicacion-de-aisino/
0ZQEJBQUZ5CHVHNAMSIWLXSK5Q/.

Lode, Sarah L. ““You Have the Data’..The Writ of Habeas Data
and Other Data Protection Rights: Is the United States Fa-
lling Behind?” Indiana Law Jounal 94, no. 5 (2019): arti-
cle 3. https://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol94/
iss5/3.

Matsumoto, Taku, and Masato Ishikawa. “Japan Legal Upda-
te : Updates of the Economic Security Promotion Act.” 7
VE—=y v EH - REFEBIER, 2024, https://www.
amt-law.com/.

MINTIC. “Plan 5G Colombia El Futuro Digital es de Todos,”
2019.

Morgenthau, Hans. Politics among Nations. 1sr. (Digital). New
York: A. A. Knoff., 1948.

———. “Politics among Nations: The Struggle for Power and
Peace. By Hans J. Morgenthau. (New York: Alfred A. Knopf.
1954. 2nd Ed. Pp. Xxi, 600, Xxv. $5.75.)”. American Political
Science Review 49, no. 2 (June 1955): 586-586. https://
doi.org/10.1017/50003055400275254.

Murphy, Erin L., and Matt Pearl. “China’s Underwater
Power Play: The PRC’s New Subsea Cable-Cutting
Ship  Spooks International Security Experts”, April
4, 2025. https://www.csis.org/analysis/chinas-un-
derwater-power-play-prcs-new-subsea-cable-cut-
ting-ship-spooks-international.

Negro, Gianluigi. “China and the ITU”, October 10, 2023. ht-
tps://doi.org/10.1163/19426720-02903006.

Nye, Joseph S. “Public Diplomacy and Soft Power”. The AN-
NALS of the American Academy of Political and Social
Science 616, no. 1 (March 1, 2008): 94-109. https://doi.
org/10.1177/0002716207311699.

———. The Future of Power. 1st ed. New York: PublicAffairs,
2011.

OAS: “Data Protection > Department of International Law >
OAS”, Online. https://www.oas.org/dil/data_protection_
privacy_habeas_data.htm.

Portugal-Pérez, Alberto, José-Daniel Reyes, and John S. Wil-
son. “Beyond the Information Technology Agreement :
Harmonization of Standards and Trade in Electronics”,
April 1, 2009. https://doi.org/10.1596/1813-9450-4916.

Ragan, Steve. “PLA Concerns Lead to Huawei Being Blocked in
Australia and Questioned in New Zealand”. SecurityWeek,
March 28, 2012. https://www.securityweek.com/pla-con-
cerns-lead-huawei-being-blocked-australia-and-questio-
ned-new-zealand/.

Reuters. “China Hits Back at US Tariffs with Export Controls
on Key Rare Earths | Reuters”, 2025. https://www.reuters.
com/world/china-hits-back-us-tariffs-with-rare-earth-ex-
port-controls-2025-04-04/.

Sharwood,  Simon. “China’s Efforts  to Influen-
ce Standards Fake and Flopping”, 2023. ht-
tps://www.theregister.com/2023/03/02/
carnegie_endowment_us_china_standards/.

Shilov, Anton. “China’s Rare Earth Export Restrictions Threaten
Global Chipmaking Supply Chains”. Tom’s Hardware, April
7, 2025. https://www.tomshardware.com/tech-industry/
chinas-rare-earth-export-restrictions-threaten-global-chi-
pmaking-supply-chains.

“Submarine Cable Map”. Accessed April 13, 2025. https://
www.submarinecablemap.com/.

“The Case of Edward Snowden — National Whistleblower
Center,” 2020. https://www.whistleblowers.org/news/
the-case-of-edward-snowden/.

Traduccidn. “Rules for Cross-Border Provision of Personal In-
formation Archives”. PIPL (blog), March 2, 2022. https://
personalinformationprotectionlaw.com/PIPL/category/
rules-for-cross-border-provision-of-personal-information/.

Weiss, Charles. “Science, Technology and International Rela-
tions”. Technology in Society 27, no. 3 (August 1, 2005):
295-313. https://doi.org/10.1016/j.techsoc.2005.04.004.

World Bank Open Data. “World Bank Open Data”. Accessed
February 17, 2024. https://data.worldbank.org.

Yoshimatsu, Hidetaka. “Global Competition and Technology
Standards: Japan’s Quest for Techno-Regionalism”. Jour-
nal of East Asian Studies 7 (September 1, 2007): 439-68.
https://doi.org/10.2307/23418706.

Zaballos, Antonio Garcia, Enrique Iglesias Rodriguez, Kyoung
Woo Kim, and Soontae Park. “5G: The Driver for the Ne-
xt-Generation Digital Society in Latin America and the Ca-
ribbean”. IDB Publications, March 24, 2020. https://doi.
org/10.18235/0002264.

27


https://www.yuhikaku.co.jp/books/detail/9784641498020
https://www.yuhikaku.co.jp/books/detail/9784641498020
https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/5222678/chile-suspende-proyecto-observatorio-chino-inquietud-eeuu-sobre-posibles-fines-militares
https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/5222678/chile-suspende-proyecto-observatorio-chino-inquietud-eeuu-sobre-posibles-fines-militares
https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/5222678/chile-suspende-proyecto-observatorio-chino-inquietud-eeuu-sobre-posibles-fines-militares
https://www.latercera.com/pulso/noticia/pasaportes-el-registro-civil-deja-sin-efecto-la-adjudicacion-de-aisino/OZQEJBQUZ5CHVHNAMSJWLXSK5Q/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/pasaportes-el-registro-civil-deja-sin-efecto-la-adjudicacion-de-aisino/OZQEJBQUZ5CHVHNAMSJWLXSK5Q/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/pasaportes-el-registro-civil-deja-sin-efecto-la-adjudicacion-de-aisino/OZQEJBQUZ5CHVHNAMSJWLXSK5Q/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/pasaportes-el-registro-civil-deja-sin-efecto-la-adjudicacion-de-aisino/OZQEJBQUZ5CHVHNAMSJWLXSK5Q/
https://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol94/iss5/3
https://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol94/iss5/3
https://www.amt-law.com/
https://www.amt-law.com/
https://doi.org/10.1017/S0003055400275254
https://doi.org/10.1017/S0003055400275254
https://www.csis.org/analysis/chinas-underwater-power-play-prcs-new-subsea-cable-cutting-ship-spooks-international
https://www.csis.org/analysis/chinas-underwater-power-play-prcs-new-subsea-cable-cutting-ship-spooks-international
https://www.csis.org/analysis/chinas-underwater-power-play-prcs-new-subsea-cable-cutting-ship-spooks-international
https://doi.org/10.1163/19426720-02903006
https://doi.org/10.1163/19426720-02903006
https://doi.org/10.1177/0002716207311699
https://doi.org/10.1177/0002716207311699
https://www.oas.org/dil/data_protection_privacy_habeas_data.htm
https://www.oas.org/dil/data_protection_privacy_habeas_data.htm
https://doi.org/10.1596/1813-9450-4916
https://www.securityweek.com/pla-concerns-lead-huawei-being-blocked-australia-and-questioned-new-zealand/
https://www.securityweek.com/pla-concerns-lead-huawei-being-blocked-australia-and-questioned-new-zealand/
https://www.securityweek.com/pla-concerns-lead-huawei-being-blocked-australia-and-questioned-new-zealand/
https://www.reuters.com/world/china-hits-back-us-tariffs-with-rare-earth-export-controls-2025-04-04/
https://www.reuters.com/world/china-hits-back-us-tariffs-with-rare-earth-export-controls-2025-04-04/
https://www.reuters.com/world/china-hits-back-us-tariffs-with-rare-earth-export-controls-2025-04-04/
https://www.theregister.com/2023/03/02/carnegie_endowment_us_china_standards/
https://www.theregister.com/2023/03/02/carnegie_endowment_us_china_standards/
https://www.theregister.com/2023/03/02/carnegie_endowment_us_china_standards/
https://www.tomshardware.com/tech-industry/chinas-rare-earth-export-restrictions-threaten-global-chipmaking-supply-chains
https://www.tomshardware.com/tech-industry/chinas-rare-earth-export-restrictions-threaten-global-chipmaking-supply-chains
https://www.tomshardware.com/tech-industry/chinas-rare-earth-export-restrictions-threaten-global-chipmaking-supply-chains
https://www.submarinecablemap.com/
https://www.submarinecablemap.com/
https://www.whistleblowers.org/news/the-case-of-edward-snowden/
https://www.whistleblowers.org/news/the-case-of-edward-snowden/
https://personalinformationprotectionlaw.com/PIPL/category/rules-for-cross-border-provision-of-personal-information/
https://personalinformationprotectionlaw.com/PIPL/category/rules-for-cross-border-provision-of-personal-information/
https://personalinformationprotectionlaw.com/PIPL/category/rules-for-cross-border-provision-of-personal-information/
https://doi.org/10.1016/j.techsoc.2005.04.004
https://data.worldbank.org
https://doi.org/10.2307/23418706
https://doi.org/10.18235/0002264
https://doi.org/10.18235/0002264

0.9

Autora

SASCHA HANNIG NUNEZ

Analista internacional con experiencia como reportera financiera. Su mas reciente
libro es Technology Transfer to Latin American Countries Drifting Away from the
United States and China?, publicado por Routledge (2025). Ademas, es asistente
de investigacién en el Centro de Investigacién de Gobernanza Global de la Universi-
dad de Hitotsubashi, Japdén y cofundadora del Centro de Andlisis para la Democra-
cia en Chile. También es analista para Sinico, un proyecto de Cadal. Sus principales
campos de estudio son la influencia de China en el mundo, la ciencia y la tecnolo-
gia en la sociedad. Cuenta con una maestria en la Universidad Adolfo Ibafiez y es
candidata a Doctor en Derecho Internacional en la Universidad de Hitotsubashi,
como becaria de JICA en el programa SDG Global Leaders. Sumado a sus intereses
académicos, escribe ficcidn con cinco novelas publicadas.

v Y
v'9e

TECHNOLOGY TRANSFER TO

LATIN AMERICAN COUNTRIES

DRIFTING AWAY FROM THE UNITED STATES AND CHINA?
scha Han

r—.-

v v

_Ei.

'r



Av. El Bosque Norte 0177, oficina 1101, Las Condes, Santiago, Chile

www.athenalab.org contacto@athenalab.org


http://www.athenalab.org
mailto:contacto@athenalab.org

ATHENA™

Intenational relations « Security « Defense



	Resumen ejecutivo
	Presentación del problema
	TRASFONDO E IMPORTANCIA
	CONCEPTOS CLAVE
	TRANSFERIR O CREAR TECNOLOGÍA
	RIESGOS EN LA IMPLEMENTACIÓN DE TECNOLOGÍA EXTRANJERA

	Regulación y tipos de adopción tecnológicas
	PRINCIPALES ACTORES EN TRANSFERENCIAS TECNOLÓGICAS A AMÉRICA LATINA
	POLÍTICAS PÚBLICAS Y TOMA DE DECISIONES
	CASOS PARA EL ANÁLISIS

	Conclusiones
	Referencias
	Autor

