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0.1

Introduccion

Una actividad frenética se observa en uno de los
tantos astilleros de Estambul. Alli es donde se
construyen los nuevos buques que son esenciales
para convertir a Turquia en una potencia naval in-
termedia, aunque con capacidades de proyeccién
global. En medio de gruas, planchas de acero, ki-
[6metros de cables y chispas de soldaduras, pue-
den observarse los cascos de las fragatas y corbe-
tas que forman parte del Proyecto MILGEM (Milli
Gemi Projesi, o Proyecto de Buques Nacionales),
asi como también las naves que se fabrican para
otras marinas.

La primera semana de enero de 2025, el Ministerio
de Defensa anuncié la construccion de 31 buques
de guerra, desde submarinos hasta portaaviones,
durante la botadura de dos fragatas multipropdsi-
to clase “I” o “Istif” de 3.000 toneladas de despla-
zamiento. Esto implica contar con una capacidad

de produccion naval que muchos paises europeos
gue intentan rearmarse rapidamente envidiarian o
incluso el propio Estados Unidos.

Sin embargo, no ha sido facil llegar hasta este pun-
to. Se tuvo que recorrer un camino de casi 30 afios.
Este incluyd dos estrategias navales, el nacimiento
de una doctrina maritima vy, finalmente, privilegiar
la opcidn de fabricar buques en astilleros naciona-
les y dejar de comprarlos en el extranjero, como
se hizo hasta fines de la década de 1990, princi-
palmente a Alemania, Estados Unidos y Francia.
Sin duda, fue clave la vision de la Armada turca de
recuperar el poderio naval que se tuvo hace siglos
y proyectarlo al futuro, y cuyo peso argumental fue
tal que logré convencer al gobierno de Recep Tay-
yip Erdogan de adoptarla como propia, porque de-
sarrollar una flota es siempre una decision politica.
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Poder maritimo de ayer y hoy

“Quien controla los mares controla el mundo”. Esta
frase atribuida a Barbaros Hayettin Pasha, almiran-
te otomano del siglo XVI, es adoptada por sus he-
rederos turcos como una referencia crucial sobre
la influencia del poder naval en la historia y cuyo
gjercicio fue clave para completar las conquistas
territoriales del imperio.

Luego, de quien fundd la Republica de Turquia en
1923, Mustafa Kemal Atatlrk, se obtiene la que to-
davia es una directiva fundamental para las fuerzas
navales: “Nuestro pais, del cual una parte impor-
tante de sus fronteras son mares, debe también
contar con una gran armada”.

Estrecho
de los Dardanelos

[ g

Con estos antecedentes histéricos a la vista y una
proyeccion hacia una nueva era, la Armada de Tur-
gufa publicd en 1997 un documento seminal titula-
do “Hacia mares abiertos: La estrategia de las fuer-
zas navales turcas”. En el texto se hacia hincapié en
la necesidad de desarrollar una marina de guerra
capaz de generar disuasion y proveer un entorno
seguro para el pais, que tiene una posicion geoes-
tratégica clave entre tres continentes (Asia, Europa
y Africa); controla los estrechos maritimos entre el
Mediterrdaneo y el mar Negro, y cuenta con 8.985
kildmetros de costa.

TURQUIA
Estrecho
del Bosforo
L
Estambul
200 km 10 km

Fuente: AFP.



LOS YACIMIENTOS DE GAS EN EL SURESTE DEL MEDITERRANEO

La soberania de los yacimientos depende de los limites de las zonas econémicas exclusivas, algunas cuestionadas.

Fuente: ENTSOG, European council on foreign relations y AFP.
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Yacimientos gasiferos — Gasoductos exitentes

O Plataformas

Un armada de post Guerra Fria no solo deberia ser
capaz de velar por la integridad del pais vis-a-vis
con Grecia, sino que en una economia globalizada
tendria que, ademads, contribuir a la vigilancia de
lineas maritimas de comunicacién, facilitar el acce-
so a nuevos mercados y proteger bienes publicos
globales. Estos retos emergentes demandaban un
poder naval mas relacionado con el tamafio de la
economia —hoy de unos USS$1,3 billones— vy su
dependencia del comercio exterior que con la su-
perficie del pais o de su marina mercante.

El nuevo poder naval turco en el siglo XXI se avizo-
raba como determinante, tanto para el manejo de
futuras crisis como para hacer frente a guerras, ya
fuese en dreas prioritarias —mar Egeo, mar Negro
y mar Mediterraneo— o en nuevas zonas de inte-
rés —mar Caspio, Golfo Pérsico, océano Indico y
aguas atlanticas cercanas a Gibraltar—. Por tanto,
se definié que los principales objetivos de la es-
trategia serian “disuasion” y “cooperacion” (sobre
todo, en el marco de Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte).

— Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE)

---- Gasoductos proyectados ---- ZEE disputadas |:|

La estructura de fuerza, destinada a superar la de
otras marinas de guerra en el Egeo y Mediterraneo
oriental, consideraba como probables “elementos
principales de combate” a: un portaaviones livia-
no; 22 a 24 destructores; 18 a 20 misileras; 15 a
18 submarinos; un buque de asalto anfibio, entre
otras muchas unidades.

Dieciocho afios mas tarde, la Armada volvid a pu-
blicar una nueva estrategia —aun vigente—, pero
ahora en respuesta a un contexto dado por los
efectos de la “Guerra global contra el terrorismo”,
lanzada por Estados Unidos; la Primavera Arabe; |a
resurgimiento de China; la aparicion de la pirateria
en el golfo de Adén, pero, sobre todo, por la ane-
xion de la peninsula ucraniana de Crimea por parte
de Rusia en el mar Negro (2014) y los hallazgos de
depdsitos de gas en el Mediterraneo, que desper-
taron toda clase de ambiciones.

Dado que el pais experimentaba una pérdida de
estabilidad en sus zonas prioritarias, la Armada
turca renovo en 2015 su ambicion de ser “con-
fiable en la cooperacién, disuasiva en las crisis y

Vo]



10

decisiva en combate”, para enfrentar una realidad
en la que los actores globales tratan de mantener
su control y acceso a los mares, mientras que los
emergentes y no estatales intentan hacerse notar
en este dominio.

En particular, la anexion de la peninsula ucraniana
de Crimea en el mar Negro puso fin a la nocién de
este cuerpo de agua como un “mar de paz”, que
habia sido claramente delimitado por un tratado
suscrito por los paises situados en sus costas. Con
la guerra de regreso, el control del Bdsforo y los
Dardanelos —también conocidos como los estre-
chos turcos— se volvié aun mds fundamental, ya
que, segun la Convencion de Montreux (1936),
Ankara tiene la llave para dejar pasar o impedir el
transito de buques en tiempos de conflicto.

El descubrimiento de hidrocarburos en el Medite-
rraneo oriental, donde la “cuestion de Chipre” aun
no ha sido resuelta, también refloté el tema de la
delimitacion maritima entre Estados costeros que
no cuentan con acuerdos multilaterales para defi-
nir las zonas econdmicas exclusivas y las plata-
formas continentales.

Mientras en el Egeo, Turquia considera que la pre-
tension de Grecia de extender sus aguas territo-
riales a seis millas nauticas, en vez de tres, va en
contra del Tratado de Lausana (1923) y, ademas,
altera el statu quo de la region, puesto que le otor-
garia un mayor control de rutas y areas adyacen-
tes. Desde luego, ambos rivales histéricos tienen
interpretaciones muy distintas del derecho mariti-
mo, como prueba el hecho de que Atenas sea sig-
nataria de la Convencion del Derecho del Mar de
Naciones Unidas (Convemar) mientras que Ankara
no forma parte.

En este contexto, los objetivos establecidos para
guiar a las fuerzas turcas fueron los siguientes:

Disuadir las amenazas contra la patria en el do-
minio maritimo vy, si es necesario, ganar la gue-
rra decisiva mediante esfuerzos conjuntos con
otros elementos de las Fuerzas Armadas turcas.

Proteger los derechos de soberaniay los intere-
ses maritimos de Turquia.

Asegurar los mares vecinos y las lineas de co-
municacion maritimas que transportan el grue-
so del comercio maritimo turco.

Apoyar la defensa de la Republica Turca del
Norte de Chipre y proteger sus derechos e in-
tereses vitales en el mar.

Prestar apoyo, si asi se solicita, a otras agen-
cias/autoridades competentes dentro de sus
misiones y responsabilidades establecidas por
ley.

Contribuir a la creacién de un perimetro de se-
guridad estable en las proximidades de Turquia
y también a la paz y estabilidad globales.

Apoyar la politica exterior turca y los objetivos
de la industria de defensa.

Apoyar la estrategia maritima de la Alianza
Atlantica.

Mantener y desarrollar una fuerza naval activa
para llevar a cabo todas las tareas que puedan
asignarsele.

Por supuesto, en la estrategia de 2015 se volvio
a abordar la estructura de fuerza necesaria, pero
mas que entrar en el detalle del nimero de unida-
des futuras, se dio mucha relevancia al Proyecto
Milli Gemi (MILGEM), o Proyecto de Buques Nacio-
nales, que se lanzé en 2004 para la construccién
endégena de corbetas clase “Ada”, a las
cuales seguirian fragatas clase "I" y otras
embarcaciones. De este modo, se propuso que
el pais dejara de importar naves, en una apuesta
por potenciar a la industria de defensa turca y
donde los astilleros de empresas privadas
tendrian un rol fundamental.

En resumen, la aspiracion declarada de la Armada
de Turquia era convertirse en una marina con una
“capacidad de proyeccién de poder global media-
na”, a la cual contribuirian la introduccidén de nue-
vas plataformas, la ampliacién del radio de
operaciones mas alld de los mares circundantes,
y la creciente colaboracion con las fuerzas
aliadas, asi como con otras organizaciones
multinacionales.



EL MAR NEGRO, REGION ESTRATEGICA PARA LAS MATERIAS PRIMAS

La invasion rusa de Ucrania altera el transporte de petroleo, cereales y acero.

Fuente: Bloomberg, Marine Traffic, Global Energy Monitor, Entsog, World Port Source y AFP.
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No obstante, en la estrategia no habia ninguna
mencion explicita a la doctrina maritima Mavi Va-
tan (Patria Azul), que afios antes habian empezado
a mencionar algunos almirantes y que habia sido
adoptada por lideres de distintos partidos politicos
de manera transversal.

Puertos de carga
@® Funcionamiento normal

4 O Alterado o detenido

B Cereales B Petroleo W Metal
B Conteredores B Quimicos

)

T # Terminales petroleros o refinerias

7ona separatista o en disputa

RUSIA
..) MNovorosiisk
L ]
Tuapse
uap Ir_hwv—“fﬂfh;\?_r)f
GEORGIA
Supsa 00
Q.._;““fb\‘k =
TURQUIA




12

0.3

Doctrina soberanista y popular

Cuando se navega por el Bdsforo, cada tantos kilo-
metros se asoman enormes banderas rojas con la
media luna vy la estrella blanca, que recuerdan que
el control de esta histérica ruta pertenece a Tur-
gufa, lo que nadie duda hoy, pero que por alguna
razon parece necesario recordarle al mundo en la
turistica Estambul.

En junio de 2006, en el marco de un simposio, el
almirante Cem Gurdeniz ventilé el término “Mavi
Vatan”, con el propésito de crear conciencia sobre
la necesidad de proteger los derechos e intereses
maritimos de Turquia, tanto en las aguas internas
y territoriales como en la zona econdémica exclu-
siva (ZEE) y la plataforma continental. Sucesivos

comandantes en jefe y altos mandos de la marina
continuaron empleando la expresion, pese a no ser
precisada en ningin documento oficial especifico.

Cuando el presidente Recep Tayyip Erdogan posd
junto a un mapa titulado “Mavi Vatan” en 2019,
esa vision se convirtié en una subdoctrina de de-
fensa y estrategia, que entre otras cosas buscaba
gue el pais no quedara confinado a la peninsula
de Anatolia y orientar mejor los esfuerzos de com-
petencia geoecondmica hacia Grecia. Con el paso
del tiempo, la élite politica y el publico general la
asumieron como parte de la identidad nacional y
como un factor de modernizacién del pais via su
necesaria “maritimizacién”.
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No obstante, otras lecturas criticas sostienen que
esa vision no es mas que un rechazo solapado a
las reclamaciones territoriales de Grecia y Chipre
en el Mediterraneo oriental y la respuesta indigna-
da a un mapa de la Unién Europea que las valida.
Agregan que algunos de sus fervientes partidarios
estiman que la Organizacién del Tratado del At-
lantico Norte (OTAN) tiende a favorecer a Atenas
cuando se trata de disputas territoriales, de ahi su
necesidad. En el fondo, Ankara desestima la apli-
cacion de los principios de la Convemar sobre un
espacio confinado y repleto de islas respecto a las
ZEE, puesto que eso solo coartaria su acceso hacia
aguas abiertas.

El drea de la llamada “Patria Azul” estd comprendi-
da entre los meridianos 25° y 45° este y los parale-

los 33° y 42° norte. En el mar Negro corresponde
a la ZEE que ya detenta el pais, de acuerdo con los
principios de equidistancia entre los Estados ribe-
refios. En el Mediterraneo, esta inmensa area de
462.000 km? colinda con las ZEE de Libia (delimi-
tada gracias a un acuerdo bilateral) y Egipto. Tam-
bién incluye aguas entre Chipre, Siria, Libano y la
Republica de Turquia del Norte de Chipre.

Si bien no hay una explicacién unificadora entre
guienes teorizan sobre los alcances de la doctrina
“Mavi Vatan”, se reconoce el consenso que genera
dentro de la sociedad turcay su funciéon de brudjula
gue orienta el gobierno de Erdogan en la construc-
cién de una armada poderosa vy, lo mas relevante,
con buques propios.
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0.4

Construccion nacional

Mientras en las modernas oficinas de la compa-
fila STM en Estambul los ejecutivos explican con
orgullo los proyectos en que han trabajado, como
las cuatro corbetas clase “Ada” vy las siete fragatas
clase “Istif” o “I” (estas Ultimas, de un valor inicial
aproximado de USS350 a 450 millones), también
anuncian la préxima construcciéon de submarinos
y misileras de ataque rapido, casi todo fabricado
en Turquia. Solo se les escapan algunos radares de
navegacion y piezas de artilleria.

STM, que tiene entre sus socios mayoritarios a la
estatal Agencia de la Industria de Defensa, pero
que también cuenta con capitales privados, es la
encargada de disefiar las embarcaciones, certificar
el proceso de construccién e implementar la inte-
gracion de los sistemas de armas y sensores; esta
Ultima no se lleva a cabo en astilleros propios. Este
enfoque empresarial contribuye al hecho de que la

u—.._‘l -
Astl

construccion naval en Turquia tenga un flujo conti-
nuo vy agil en la actualidad, para abastecer tanto el
mercado local como el fordneo.

Lo anterior puede observarse en los astilleros de
RKM, uno de los cincuenta que tiene el pais y que
fue validado por STM, siempre siguiendo crite-
rios del Ministerio de Defensa y estandares de la
OTAN. Cuando los trabajadores estan trabajando
y las gruas estan en funcionamiento, es posible
apreciar el casco de una futura fragata y corbetas
terminadas, o en pleno desarrollo, para las mari-
nas de Malasia y Ucrania.

Para 2025, el presupuesto de Defensa asignado por
el gobierno de Turquia fue de US$45.000 millones,
de los cuales una parte significativa estd destinada
a la fabricacion de un portaaviones de 60.000 to-
neladas (proyecto MUGEM), cuatro destructores



antiaéreos (TF-2000) y de submarinos (proyecto
MILDEM). Distintos reportes estiman que el plan
de construccién naval, al menos, implicaria una in-
version de entre USS$S8.000 millones y US$13.000
millones.

La materializacién de estos proyectos no solo esta
convirtiendo a la Armada turca en una de las mas
poderosas del Mediterraneo y mar Negro, sino
también en una de las principales del Medio Orien-
te y norte y este de Africa. Su marina, ademds,
cuenta con una base en Somalia e instalaciones
militares conjuntas en Qatar. Asimismo, ha renova-
do los ejercicios con Egipto y participa activamente
en los Grupos Maritimos Permanentes de la OTAN.

FUERZAS NAVALES DE TURQUIA

Efectivos 45.000
Submarinos (SSK) 13
Fragatas (FFGHM)* 17
Patrulleros ** 50
Barreminas 11
Buque de asalto anfibio 1

uln

*No incluye las dos fragatas clase “I” entregadas este afio.
**Incluye cuatro corbetas clase “Ada”.
Fuente: Military Balance 2025 (lISS).

Al contar a futuro con un portaavionesy su respec-
tivo grupo de batalla, esta armada tendrd la posi-
bilidad de proyectar poder a otras regiones, mien-
tras los nuevos submarinos —muy inspirados en

los 214 alemanes— brindardn una mejor negacion
de area, lo cual permite inferir que las unidades de
superficie portando la bandera turca se veran mas
a menudo en aguas, costas y puertos.

Como sostiene Geoffrey Till, una flota totalmente
equipada y efectiva, capaz de defender los intere-
ses de la nacién en el lugar y momento adecuado,
es la maxima manifestacién del poder maritimo, y
conseguirla siempre ha sido dificil. Ya sea en tiem-
pos de paz, guerra y lo que sea que exista entre
medio, es esencial obtener el equilibrio apropiado
entre compromisos, recursos, plazos, capacidades
y grados aceptables de riesgo. Todo lo anterior
debe ser realizado dentro de un marco dado por
un contexto nacional e internacional, que es Unico
para el pais que la construye. También contribuye
la existencia de una visién compartida para justifi-
car el esfuerzo.

Siguiendo esa logica, las estrategias navales de
1997 y 2015, la doctrina “Mavi Vatan” y el pro-
yecto MILGEM encajan perfectamente como pie-
zas de una aspiracion nacional por volver a hacer
de Turquia una potencia maritima. Recobran una
tradicion de siglos, pero también piensan en la
necesidad de contar con un medio para ganar in-
fluencia geopolitica en el Medio Oriente y el mun-
do musulman. Esta herramienta es parte esencial
de la politica exterior del presidente Recep Tayyip
Erdogan, que ha sido calificada como “neo-otoma-
nista”, por su busqueda de recobrar influencia para
la republica en los antiguos territorios del imperio.

15
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Conclusion

El proceso de expansién de la Armada de Turquia
merece ser estudiado con detencidn, puesto
qgue es producto de una conjugacion de factores
donde concurren un liderazgo naval visionario,
una clase politica comprometida y un sector
industrial publi-co-privado altamente capaz.

Tal como indica Geoffrey Till, una forma de
combatir la “ceguera maritima” (sea blindness)
—fendmeno que lleva a los paises a subestimar
la importancia del ambito maritimo o a
postergar las medidas para proteger sus
intereses en él— consiste en justificar y articular
publicamente una politica maritima clara y una
vision sobre las acciones necesarias.

En un escenario donde las capacidades de
construccién  naval se han perdido o
estancado en Estados Unidos y varios de sus
socios europeos, resulta pertinente orientar la
mirada hacia lo que estan haciendo potencias
medianas —con capacidad exportadora— y no
quedarse concentrado en proveedores
tradicionales en material naval. En este sentido, la
Armada de Chile y la empresa turca Havelsan
dieron un importante paso al firmar este afio un
contrato para modernizar dos fragatas clase M
(Karel Doorman) con el sistema de gestion de
combate Advent, que incluye la deteccién de
objetivos, evaluacién de amenazas y el control de
armas y sensores.

También seria conveniente buscar lazos mas
estrechos con marinas de guerra de la OTAN en
expansion, fomentando mayores intercambios
de oficiales, cooperacidén técnica y visitas a
terreno.

En muy pocos paises el anuncio de construir 31
buques que hizo el Ministerio de Defensa turco
suena como una posibilidad real y no como un
anhelo. Eso si, el empleo que se le vaya a dar a
esta nueva armada en sus areas prioritarias,
secundarias y terciarias de interés es otra cosa.
Pero no parecen haberse equivocado quienes
estimaron a fines de la década de 1990 que el
poder maritimo iba a ser fundamental para lidiar
con los desafios del siglo XXI, donde han
regresado la guerra, los bloqueos y los sabotajes,
lo que aumenta la urgencia e importancia de
proteger los intereses en costas y aguas azules.
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