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0.1
________________________________________________

 Introducción

Cuando la seguridad ha vuelto a ser una de las 
variables más importantes de la política exterior 
durante estos tiempos de competencia estratégi-
ca y conflicto, resulta oportuno preguntarse por 
la función de la “diplomacia militar”, no siempre 
bien entendida y, por lo mismo, muchas veces 
subutilizada.

Si bien lecturas simplistas han tendido a disociar 
los ámbitos diplomático y militar, asumiendo que 
en el primero se buscaría evitar los conflictos y en 
el segundo se los protagoniza, lo cierto es que am-
bos concurren y se refuerzan en la defensa y pro-
moción de los intereses nacionales. Embajadores 
y agregados de defensa trabajan por los mismos 
objetivos nacionales, aunque por vías diferentes, 
pero siempre aprovechando sus relaciones para 
posicionar mejor a sus países. 

A la hora de buscar definiciones sobre lo que cons-
tituye la “diplomacia militar”, existen muchas, pero 
todas coinciden en el apoyo que prestan las fuer-
zas armadas a los objetivos de política exterior de 
los gobiernos por medios pacíficos, como se apre-
cia en los siguientes ejemplos:

Según Cottey y Forster1, “la diplomacia militar es 
el uso de las fuerzas armadas y de sus capacidades 
en tiempo de paz para alcanzar objetivos de polí-
tica exterior mediante medios no violentos o no 
coercitivos en grado significativo”.

Para Félix Arteaga, investigador principal del Real 
Instituto Elcano, “la Diplomacia de Defensa o Di-
plomacia Militar es el empleo coordinado de los 

1 Cottey, A., & Forster, A. (2004). “Reshaping Defence Di-
plomacy: New Roles for Military Cooperation and Assis-
tance” (p. 6). Adelphi Paper N.° 365, The International 
Institute for Strategic Studies. London, Routledge, p. 6.

instrumentos militares (agregados de defensa, 
ejercicios conjuntos, visitas de buques y autori-
dades militares, cooperación en materia de arma-
mento, etc.) al servicio de los objetivos de política 
exterior del Estado”2. 

Por último, la Organización del Tratado del At-
lántico Norte (OTAN) establece en una definición 
reciente que “la diplomacia militar incluye el con-
junto de actividades realizadas por representantes 
de los ministerios de Defensa y las Fuerzas Arma-
das, más allá de sus misiones puramente militares, 
para apoyar los objetivos de política exterior y de 
seguridad”3. 

Para indagar en el tema, se envió una breve en-
cuesta a agregados de Defensa basados en Chile, 
una decena de los cuales contestó de forma ge-
nerosa y anónima las preguntas, entregando una 
valiosa orientación, que creemos servirá también 
para que los diplomáticos locales comprendan me-
jor el potencial de trabajar de forma más estrecha 
con los representantes de las fuerzas armadas en 
el extranjero.

2 Arteaga, F. (2018). “La diplomacia de defensa”. En: Cua-
dernos de Estrategia, N.º 194, Instituto Español de Estu-
dios Estratégicos (IEEE), Ministerio de Defensa de Espa-
ña, p. 25.

3 North Atlantic Treaty Organization. (2021). NATO Mili-
tary Policy on Military Diplomacy (MCM-0041-2021). 
NATO Unclassified, citado en: Rynning, S., & Schmitt, 
O. (2023). “Military Diplomacy in an Era of Great-Power
Competition”. En: Survival, 65(4), p. 89.
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1. POSIBLES TAREAS
A continuación, se muestra un listado de posibles tareas que realiza en su calidad
de agregado de Defensa. Por cada una de las tareas que se mencionan, seleccione
cuáles considera muy importante, algo importante y no importante, o si no aplica.

TAREAS
MUY 
IMPORTANTE

ALGO 
IMPORTANTE

NO 
IMPORTANTE NO APLICA

Relacionarse con las Fuerzas Armadas locales para gene-
rar confianza mutua. 90% 10% - -

Relacionarse con el Ministerio y la Subsecretaría de De-
fensa para mantener un diálogo político militar. 100% - - -

Asesorar a los diplomáticos de su embajada en materias 
de Defensa. 90% - 10% -

Gestionar coordinación militar para enfrentar crisis, 
con-flictos o desastres naturales. 70% 20% - 10%

Promover empresas de Defensa de su país. 40% 40% 10% 10%

Realizar preparativos junto con los diplomáticos de la 
embajada para gestionar crisis que involucren a ciuda-
danos del país.

60% 20% 10% 10%

Aclarar malentendidos y evitar acciones hostiles. 80% 20% - -

0.2
________________________________________________

 Resultados encuesta

MUY IMPORTANTE ALGO IMPORTANTE NO IMPORTANTE NO APLICA
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Relacionarse con el 

Ministerio y la 
Subsecretaría de 

Defensa para 
mantener un diálogo 

político militar. 

Asesorar a los 
diplomáticos de su 

embajada en 
materias de 

Defensa. 

Gestionar 
coordinación militar 
para enfrentar crisis, 

conflictos o 
desastres militares. 

Promover empresas 
de Defensa de su 

país.

Realizar preparativos 
junto con los 

diplomáticos de la 
embajada para 

gestionar crisis que 
involucren a 

ciudadanos del país. 

Aclarar 
malentendidos y 
evitar acciones 

hostiles. 
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2. INTERACCIÓN COTIDIANA CON LAS FUERZAS ARMADAS
Según su opinión, ¿cómo calificaría su interacción cotidiana con las Fuerzas Arma-
das locales? [RESPUESTA ÚNICA]

30%
POSITIVA Y CONCRETA
BUENA
NEUTRA
MALA
MUY MALA10%

60%

3. EJERCICIOS U OPERACIONES COMBINADAS
A su juicio, cuando usted, por instrucción de su Ministerio de Defensa o mando
superior, propone realizar ejercicios u operaciones combinadas con las fuerzas lo-
cales, ¿cómo es la respuesta que recibe? [RESPUESTA ÚNICA]

10%

10%

60%

20%
POSITIVA Y CONCRETA
POSITIVA Y CORTÉS
ESCÉPTICA
NEGATIVA
NO RECIBE RESPUESTA
NO PROPONGO ESTAS ACTIVIDADES

4. VALOR RELACIONES INTERPERSONALES
¿Cuánto valor le asigna usted a las relaciones interpersonales para estrechar lazos
entre fuerzas militares de su país y las locales? [RESPUESTA ÚNICA]

10%

20%
70%

MUCHO VALOR
VALOR RELATIVO
SON MÁS IMPORTANTES LAS
RELACIONES INTERINSTITUCIONALES
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5. NUEVAS ÁREAS DE COOPERACIÓN MILITAR
¿En qué nuevas áreas se podría avanzar en cooperación militar con las Fuerzas
Armadas locales? [RESPUESTA ESPONTÁNEA]

Vigilancia marítima

Control de inversiones extranjeras en infraestructura crítica

Compras de Defensa

Cooperación en materia de equipamiento de Defensa y ejercicios a gran escala

Ciberdefensa y defensa espacial, no necesariamente áreas nuevas, sino seguir desarrollando cola-
boración en áreas, como la esfera polar, mujeres-paz-y-seguridad, espacio y comercio de defensa.

Intercambio académico y capacitación

Seguridad ciudadana.

BONUS 
Si ha llegado hasta aquí... va una última pregunta divertida.  Si pudiera definir su 
trabajo identificándose con un personaje famoso, ¿cuál sería? [RESPUESTA ÚNICA]

20%

30%
20%

20%

10%

JAMES  BOND
Elegante, estratégico y 
con gran autonomía.

CAPITÁN JACK SPARROW
Navega en aguas 
turbulentas con carisma e 
imprevisibilidad.

SHERLOCK HOLMES
Analiza la dinámica local 
con precisión, aunque a 
veces se complica 
demasiado.

MAESTRO JEDI
Promueve el equilibrio y 

busca aliados, pero se 
enfrenta a una fuerte 

competencia.

CHEF MICHELIN
Cocina alianzas con 

esmero, aunque alguno 
se preguntan si las 

porciones son suficientes.
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0.3
________________________________________________

Conclusiones

En el contexto actual, diplomacia militar es crucial para apoyar la política exterior, 
pues no solo establece las bases para un diálogo sostenido y confiable en materia 
de seguridad y defensa, sino que también sirve para despejar los malentendidos 
en momentos de crisis, o bien generar respuestas colectivas en caso de conflictos 
o catástrofes naturales.

Si bien la interacción de las personas es muy importante, los vínculos interinstitu-
cionales también son clave para acercar a las fuerzas armadas a través del tiempo, 
puesto que los agregados de Defensa van cambiando. En algunos casos observa-
dos, las relaciones militares son, incluso, más estables que las relaciones diplomáti-
cas, sobre todo cuando existe inestabilidad política o cuando la ideología distancia 
a los gobiernos de turno. 

No siempre fáciles de organizar, los ejercicios combinados —como los que se han 
venido realizando últimamente con fuerzas especiales de otros países y buques 
extranjeros que pasan por Chile—, elevan la interoperabilidad, enriquecen el co-
nocimiento cultural entre los uniformados involucrados y mejoran las capacidades 
nacionales para la gestión eficaz de contingencias. 

Los agregados de Defensa realizan, por tanto, una valiosa tarea que requiere habi-
lidades variadas, como la capacidad de entender el entorno donde se desenvuel-
ven, identificar a sus potenciales socios e incluso forjar alianzas cuando se obser-
van intereses coincidentes. En un mundo más volátil e incierto, como el actual, se 
puede afirmar que aportan una cuota de estabilidad más que necesaria. 

Juan Pablo Toro V. 
Director ejecutivo de AthenaLab

Diciembre de 2025
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