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Chile lleva más de cuatro años con fuerzas militares desplegadas en la
Macrozona Sur. Lo que comenzó como una medida de apoyo frente a una
situación de violencia sostenida, hoy se ha extendido hasta convertirse en
una presencia permanente de medios de las fuerzas armadas. El diagnóstico
político inicial enmarcó el problema como una amenaza a la seguridad de
carácter urgente. Sin embargo, luego de constantes renovaciones del estado
de excepción y los resultados de la Comisión Presidencial para la Paz y el
Entendimiento, es posible sostener que en la macrozona sur conviven dos
fenómenos distintos. Por una parte, una situación política no resuelta en la
relación entre una parte del pueblo mapuche y el Estado chileno, y por otra, la
presencia de organizaciones criminales que, aprovechando los vacíos del
Estado, cometen ilícitos de diversa naturaleza bajo el paraguas de ese
conflicto. Ciertamente, precisar ese diagnóstico importa, porque de él
depende la respuesta.
 
La teoría de la securitización ofrece un marco útil para entender esta
situación. Esa proposición indica que cuando la autoridad estatal presenta un
problema político que debiera ser enfrentado con la institucionalidad normal
de un Estado como una amenaza existencial y logra que la opinión pública lo
acepte como tal, se configura un escenario donde se aceptan medidas
extraordinarias. Ese es, precisamente, el mecanismo que opera en la
Macrozona Sur. Fenómenos como acciones de índole terrorista y la presencia
de organizaciones delictuales en territorios con baja presencia estatal han
sido enmarcados como amenazas existenciales, habilitando una respuesta
militar.

Este análisis sostiene que la militarización en la Macrozona Sur responde a
un proceso de securitización que, aunque comprensible como reacción inicial,
ha tendido a desplazar un problema policial y de presencia estatal hacia una
lógica militar que no resuelve las causas del fenómeno. La solución no es
retirar al Estado, sino fortalecer sus capacidades de servicios públicos y
policiales, usando la fuerza militar como medida transitoria.
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El problema y el rol
excepcional de los militares 

En la Macrozona Sur conviven dos fenómenos distintos que el debate
público tiende a confundir. Por una parte, existe una situación no resuelta en
la relación entre una parte del pueblo mapuche y el Estado chileno, y que
tiene dimensiones políticas, culturales y territoriales de larga data. Por otra,
se ha instalado progresivamente la presencia de organizaciones criminales
que, aprovechando los vacíos del Estado en esa zona, cometen ilícitos de
diversa naturaleza. Lo que la evidencia muestra con mayor consistencia es
que la violencia sostenida en la zona está asociada, en una proporción
significativa, a ese segundo fenómeno. Organizaciones criminales han
encontrado en este territorio un espacio conveniente para el narcotráfico , el
robo sistemático de madera  y la extorsión a agricultores y transportistas .
Estos grupos han utilizado la narrativa del conflicto mapuche como cobertura,
aprovechando la complejidad política del tema para operar con menor
escrutinio.
 
El factor determinante que ha permitido esta situación es la baja presencia
del Estado en la zona. En particular, servicios e infraestructura pública
deficientes en cuanto a cobertura , medios policiales insuficientes y la
ausencia de una acción coordinada y sostenida del Estado en esos
territorios. Estas falencias son las habilitadoras del problema y, por lo tanto,
el eje desde el cual debe construirse la solución.

En ese contexto, el despliegue de fuerzas militares ha tenido una función de
contención legítima. Ante la insuficiencia de las capacidades policiales
disponibles y la urgencia de restablecer condiciones mínimas de orden en
algunas zonas, el apoyo castrense ha sido una respuesta comprensible. Al
respecto, la evidencia señala que la legitimidad de una medida de seguridad
extraordinaria depende de la coherencia entre la naturaleza de la amenaza y
los instrumentos utilizados, así como de su aceptación institucional .
Entonces, el principal problema no es haber desplegado militares; el
inconveniente es no haber usado ese tiempo para construir las capacidades
que deberían reemplazarlos.
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Figura 1. Evolución de eventos de violencia rural en la Macrozona Sur. La reducción sostenida de incidentes coincide con el despliegue
de fuerzas militares bajo estado de excepción constitucional (mayo de 2022). Fuente: Subsecretaría de Seguridad Pública, Informe sobre

Evaluación del Estado de Excepción Constitucional, N.º 81, 13 de agosto de 2025.

Los militares no están organizados ni entrenados para tareas de
investigación criminal, control territorial cotidiano o trabajo comunitario, como
contempla una estrategia policial efectiva. Su presencia puede disuadir y
contener, pero no puede sustituir la labor de policías, fiscales, jueces y
servicios del Estado (salud, infraestructura, entre otros). Si la presencia
militar se convierte en un sustituto permanente de la presencia estatal, el
resultado es una normalización de lo excepcional que no resuelve el
problema de fondo y puede generar fricciones innecesarias con las
comunidades.

Una medida de seguridad extraordinaria puede justificarse cuando la
amenaza es real, las alternativas ordinarias han demostrado ser
insuficientes, la respuesta es proporcional a la amenaza y cuando existen
mecanismos claros para revertirla una vez superada la crisis . En el caso
chileno, las primeras dos condiciones se han cumplido razonablemente. La
violencia en la zona ha sido real y sostenida, y las capacidades policiales
han sido insuficientes. Pero las dos últimas condiciones están pendientes, ya
que la proporcionalidad del instrumento respecto de la naturaleza del
problema (fundamentalmente criminal) es discutible, y los mecanismos de
salida de la excepcionalidad no han sido definidos con claridad.
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Chile necesita una estrategia que distinga con claridad los fenómenos
criminales de la situación histórica entre una parte del pueblo mapuche y el
Estado, y que responda a cada uno con los instrumentos apropiados. Para el
primero, la respuesta es policial, judicial e institucional, lo que demanda
mayores dotaciones, mejor equipamiento, mayor presencia de las policías y
del sistema de justicia, e inteligencia criminal especializada. Para el segundo,
la respuesta es política, de largo plazo y con la participación de otros actores
estatales y las comunidades de la zona. Confundir ambas dimensiones
produce ineficiencia y debilita la consolidación de una presencia estatal
efectiva que garantice seguridad a todos los ciudadanos de la zona.

El apoyo militar puede mantenerse mientras se construyen esas
capacidades, pero debe estar sujeto a un calendario y a una estrategia de
salida explícita. Más de cuatro años de estado de excepción sin una hoja de
ruta para el fortalecimiento de las capacidades civiles no es una política de
seguridad, sino más bien la dilación indefinida de una.
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Conclusión

Figura 2. Del estado de excepción a la normalización: el riesgo de la securitización sin estrategia de
salida. Elaboración propia.
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La securitización de la situación en la Macrozona Sur ha sido, en parte, una
respuesta comprensible a una realidad difícil. Pero una respuesta
comprensible no es necesariamente una respuesta suficiente. Lo que Chile
requiere no es más excepcionalidad, sino más Estado; es decir, mayor
capacidad policial, más presencia institucional y justicia efectiva para
enfrentar la criminalidad organizada y una política de largo plazo que aborde
la situación histórica no resuelta. El apoyo militar puede mantenerse, pero lo
que no admite más demora es contar con una estrategia clara que construya
las capacidades que deben reemplazarlo.
 
La securitización es ambivalente, ya que ofrece beneficios de control y
orden, pero puede convertirse en un sustituto de las soluciones estructurales
que el problema exige. El desafío no es solo definir cuándo securitizar está
justificado, sino, sobre todo, cómo construir las condiciones para que las
medidas extraordinarias dejen de ser necesarias. De lo contrario, el riesgo es
que la excepcionalidad se convierta en normalidad, consolidando un déficit
de presencia estatal que ninguna democracia puede permitirse.
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