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ANALISIS

RESUMEN EJECUTIVO

En América Latina, la evidencia sobre los efectos de la intervencion de las
fuerzas armadas en el combate contra el crimen organizado converge en tres
hallazgos principales.

1.Los despliegues militares no reducen el crimen sostenidamente y pueden
incluso incrementarlo una vez finalizada la intervencion.

2.La patrticipacion militar en tareas de seguridad interior eleva de manera
significativa el riesgo de violaciones de derechos humanos.

3.Dicho riesgo suele contagiarse a las policias que operan junto a las
fuerzas armadas, incorporandose en sus practicas cotidianas.

La experiencia europea ofrece un contraste relevante con América Latina. Alli
la evidencia no documenta que el empleo de las fuerzas armadas genere un
deterioro de las condiciones de seguridad. Sin embargo, en los casos
estudiados, las fuerzas armadas han cumplido principalmente funciones de
vigilancia estatica y apoyo técnico, no de persecuciéon y combate criminal
directo.

En Iltalia, uno de los casos mas citados, la ofensiva del Estado contra las
organizaciones mafiosas descansd en capacidades investigativas y judiciales,
la persecucion patrimonial y herramientas penitenciarias orientadas a reducir su
capacidad de operacién, antes que el empleo operativo de las fuerzas
armadas.
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1. CONTEXTO

Chile discute actualmente una ampliacion del papel de las fuerzas armadas en la
seguridad interior. La Agenda contra el Crimen Organizado y el Terrorismo
(ACOT) contempla un nuevo estado de excepcion de seguridad publica que
permitiria desplegar contingente militar en apoyo de las policias en zonas
afectadas por amenazas graves vinculadas al crimen organizado. La propuesta del
gobierno de José Antonio Kast forma parte de una agenda mas amplia que
también considera nuevas facultades militares durante estados de excepcion y
modificaciones al régimen de infraestructura critica’.

La participacion militar cuenta con un respaldo politico’> y de opinion publica
significativo. En agosto de 2026, el 69% de los encuestados apoyaba el empleo de
las fuerzas armadas junto a Carabineros en operaciones contra el crimen
organizado, aunque el respaldo al nuevo estado de excepcion alcanzaba el 55%”°.
Parte de ese apoyo a las fuerzas armadas descansa en una expectativa
convencional segun la cual su mayor capacidad de fuego, equipamiento y
disciplina deberia producir un efecto disuasivo superior al de las policias®.

En Chile, este apoyo al involucramiento de las fuerzas armadas no parte desde
cero. Nuestro pais ya emplea fuerzas armadas en seguridad interior mediante el
estado de excepcion vigente en la Macrozona Sur® y el resguardo fronterizo de la
Macrozona Norte®. La diferencia es que las actuales iniciativas ampliarian su
participacién hacia nuevas funciones y escenarios urbanos asociados al crimen
organizado.

Ese cambio orienta la pregunta central de este andlisis. ¢Qué consecuencias
pueden esperarse cuando las fuerzas armadas asumen mayores funciones de
seguridad publica? El debate politico sobre este tema ha contado con argumentos
a favor y en contra, pero la evidencia disponible para fundamentar posiciones ha
ocupado un lugar secundario. El siguiente analisis examina investigaciones
recientes sobre casos en América Latina y Europa, privilegiando estudios
empiricos capaces de medir los efectos de la intervencion militar y los
mecanismos que los explican. Este ejercicio comparativo exige cautela, porque
buena parte de esa evidencia disponible proviene de paises con niveles de
violencia, disefos institucionales y cultura politica distintos a los de Chile.
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2. MILITARIZACION
DE LA APLICACION DE LA LEY

La literatura sobre estudios de seguridad distingue distintas formas en que los
instrumentos militares pueden incorporarse a la seguridad publica. Los
politdlogos Gustavo Flores-Macias (Universidad de Maryland) y Jessica Zarkin
(Claremont McKenna College) retnen estas variantes bajo el concepto de
militarizacion de la aplicacion de la ley. Este término describe el proceso
mediante el cual las instituciones encargadas de la seguridad —comunmente
las policias— incorporan aspectos propios de las fuerzas armadas’.

Los autores ordenan estas formas en un continuo de cuatro tipos, definido por
la jurisdiccion, el armamento, el entrenamiento y la estructura organizacional.
En un extremo se encuentra la policia no militarizada, sometida a jurisdiccion
civil y orientada al uso de la fuerza como ultimo recurso. Le sigue la policia
militarizada, que mantiene su caracter civil pero incorpora equipamiento,
tacticas o unidades de inspiracion militar. El tercer tipo corresponde a la policia
de estatuto militar (en inglés, paramilitary police). Estas instituciones
mantienen una mision policial permanente, pero poseen estructuras
jerarquicas, equipamiento y formas de despliegue propias del ambito militar*.
En el extremo del continuo se encuentran las fuerzas armadas
constabularizadas. En esta categoria, los militares asumen directamente
funciones de seguridad publica como patrullajes, detenciones, allanamientos o
incautaciones, sin abandonar su organizacion y formacion orientadas al
combate. Dentro de esta Ultima categoria, Flores-Macias y Zarkin distinguen
entre constabularizacion limitada y generalizada.

Aplicada a dieciocho paises de América Latina, la tipologia produce la
clasificacion representada en la figura 1.

* Carabineros de Chile, la Guardia Civil espafiola y la Gendarmerie Nationale francesa pertenecen
a esta categoria.



ANALISIS

Figura 1.
El continuo de militarizacion de la aplicacion de la ley en América Latina.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Flores-Macias y Zarkin (2021).

La distincion resulta especialmente relevante para Chile. Carabineros
corresponde a una policia de estatuto militar por su régimen juridico,
organizacion, doctrina y forma de operacion. Su Ley Orgéanica la define como
una institucion policial técnica y de caracter militar®, y el Codigo de Justicia
Militar considera militares a sus funcionarios®. En materia de doctrina y
disciplina, su reglamentacion establece una estructura jerarquica basada en
la obediencia al mando, mientras su formacion se realiza en escuelas
institucionales propias. En su organizacion, mantiene grados y escalafones
equivalentes a los de las fuerzas armadas y una estructura de conduccion
jerarquica. En sus operaciones, despliega unidades de control de orden
publico con armamento, equipamiento y tacticas de origen militar. Estos
rasgos se han mantenido pese a los sucesivos cambios de dependencia
ministerial desde 2011.

La reforma que se discute en el Congreso chileno plantea una capa distinta
porque, junto con las funciones que actualmente cumple Carabineros,
ampliaria la participacion directa de las fuerzas armadas en funciones de
seguridad publica. En los términos de esta literatura, Chile avanzaria hacia
una forma acotada de constabularizacion.
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3. LOS HALLAZGOS EN LA
LITERATURA Y SUS MECANISMOS

Las investigaciones empiricas sobre los efectos del empleo de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica son un campo de interés creciente,
pero todavia incipiente. Durante décadas la pregunta se abordo desde el
derecho, la doctrina y las relaciones civico-militares, con abundante literatura
normativa pero escasa medicion de sus resultados™.

Esto comenzé a cambiar durante la dltima década, cuando la expansion del
fendmeno en América Latina coincidié con la difusion de meétodos de
identificacion causal en las ciencias sociales™. Al 2026, existe un cuerpo
todavia reducido de investigaciones con disefio causal, aunque de alta
calidad metodolégica y con resultados notablemente convergentes. Su
distribucion geografica, sin embargo, es muy desigual. La evidencia se
concentra en pocos paises latinoamericanos con altos niveles de violencia,
mientras el Cono Sur y otras regiones del mundo permanecen practicamente
sin evaluacion. Este sesgo de seleccion hace mirar con cautela la validez
externa de estos hallazgos.

A partir de los datos disponibles hasta ahora, se pueden identificar tres
hallazgos coincidentes sobre las consecuencias del empleo militar en tareas
de seguridad interior. Cada uno responde, ademas, a un mecanismo causal
distinto.

3.1. EL DESPLIEGUE MILITAR NO PRODUCE UNA
REDUCCION SOSTENIDA DEL DELITO

La evidencia muestra que el despliegue militar puede alterar por un tiempo el
comportamiento de las organizaciones criminales, pero rara vez destruye su
capacidad de operar.
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La ciudad de Cali en Colombia ofrece la medicion causal mas rigurosa'®. En
septiembre de 2019, la alcaldia y el Ejército implementaron el «Plan
Fortaleza» en las comunas 18 y 20, dos sectores que concentraban bandas
locales y mercados de microtrafico. El programa incorporé patrullajes
militares nocturnos junto a la policia con el objetivo explicito de disuadir el
delito mediante una presencia militar visible. La evaluacién del impacto de
esta medida se basé en un experimento aleatorizado, datos administrativos,
encuestas a mas de diez mil residentes y observadores civiles en terreno. El
resultado fue concreto: el delito se mantuvo sin cambios durante la
intervencion y, una vez terminado el despliegue, aumento 69% respecto del
grupo de control*®,

México muestra que el problema también aparece cuando el despliegue
adquiere una escala mayor y se prolonga en el tiempo. Tras asumir en
diciembre de 2006, Felipe Calderén movilizé alrededor de 45.000 efectivos
en operativos que comenzaron en Michoacan y alcanzaron nueve estados.
En algunos casos hubo hasta cuatro militares por cada policia y el mando
quedd en manos castrenses. Una estimacion mediante control sintético
atribuye a esa militarizacion una brecha cercana a 17 puntos anuales
adicionales en la tasa de homicidios respecto del contrafactual®*.

Figura 2. Dos disefios distintos, un resultado semejante.

Cali, experimento aleatorizado, 2019 México, control sintético

DURANTEel_ | 1 cin efectc Tasa de =
patrullaje militar I ISin efecto homicidios - +130 %

DESPUES de _ +69 % Tasa de +400 %
retirada la tropa secuestros

0 20 40 60 80 0 100 200 300 400 500
Cambio del delito respecto del grupo de control (%) Aumento respecto del contrafactual (%)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Blair et al. (2026) y Flores-Macias (2018).
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Figura 3. México, el efecto estimado del despliegue y lo que vino después*.

Homicidios por cada 100.000 habitantes. Atencion, los dos paneles usan unidades de andlisis y escalas verticales distintas
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Flores-Macias (2018) y INEGI (2026).

En Brasil, la ocupacion del Complexo da Maré, en Rio de Janeiro, muestra
por qué la reduccidbn de la violencia durante el despliegue puede
desvanecerse poco después de su término™. La ciudad acumulaba dos
décadas de intervenciones federales cuando el gobierno de Dilma Rousseff
ocupo Maré en visperas del Mundial de Futbol de 2014. El objetivo era
demostrar la capacidad del Estado brasilefio para garantizar la seguridad
durante el torneo. En el complejo operaban dos facciones dedicadas al
narcotrafico y una milicia. Entre abril de 2014 y junio de 2015 se desplegaron
alrededor de 2.500 efectivos. El balance inicial parecia alentador: la tasa de
homicidios cay6 de 21 a 6 por cada 100.000 habitantes. Sin embargo, las
organizaciones criminales recuperaron el control territorial pocas horas
después de la retirada de las tropas.

Este resultado se explica a partir del célculo de las organizaciones
criminales. Cuando un grupo enfrenta una amenaza rival activa, abandonar
el territorio significa cedérselo y tiene incentivos para combatir. Cuando esa
amenaza es menor, puede esconderse y esperar. Si no existe un rival que
amenace el territorio, puede trasladar sus actividades. En Maré, la ocupacion
estatal habia sido anunciada y tenia una duracion conocida. La caida de los
homicidios reflejo, por tanto, una suspension de la actividad criminal antes
gue una destrucciéon de su capacidad operativa.

8
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3.2. LA INTERVENCION MILITAR AUMENTA EL RIESGO
DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Los estudios empiricos existentes muestran que la participacion de las
fuerzas armadas en tareas policiales incrementa el riesgo de abusos y de un
uso desproporcionado de la fuerza.

México ofrece la evidencia mas consistente sobre este mecanismo. Desde el
despliegue iniciado en 2006, las fuerzas armadas asumieron tareas de
seguridad publica que incluian patrullajes, detenciones y operaciones contra
organizaciones criminales. Distintas investigaciones han demostrado que las
guejas graves por violaciones de derechos humanos aumentaron entre 150%
y 218% después de la llegada de los militares a los estados intervenidos™®.
La diferencia también aparece al comparar qué institucion realiza una
detencion. Segun estudios en terreno, la probabilidad de denuncia por tortura
aumenta 28,8 puntos porcentuales cuando quien detiene es el Ejército y no
la policia municipal’.

La letalidad muestra el mismo patron. Por cada civil herido en operaciones
del Ejército y la Marina se registraron entre 10 y 17 civiles muertos, frente a
6,6 en operaciones de la Policia Federal'®. Entre 2007 y 2011, ademas, en
39% de los enfrentamientos registrados hubo civiles muertos y ningun
herido'®. La convergencia entre estas mediciones sugiere que el resultado
excede la calificacion de episodios aislados.

Figura 4.
Tres estimaciones independientes del dafio en derechos humanos en México.

. . |
+150 % a +218 % +28,8 pp 10 a 17 frente a 6,6

Quejas graves de derechos Probabilidad de tortura si Civiles muertos por cada herido
humanos tras Iq detiene el Ejército v no la en Ejército y Marina, frente a
constabularizacién policia municipal la Policia Federal

Fuente: Flores-Macias y Zarkin (2024), Magaloni y Rodriguez (2020) y Gaussens y Jasso (2020).
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El mecanismo causal que explica este patron radica en el desajuste entre
formacion y funcién. Las fuerzas armadas preparan a sus integrantes para
combatir amenazas y neutralizarlas mediante el uso de la fuerza, incluida la
fuerza letal, mientras que la funcién policial exige contener su empleo,
recolectar evidencia y contribuir a la aplicacion de la ley. Cuando una
institucion formada para el combate asume funciones policiales, aumenta la
probabilidad de que interprete ciertas situaciones como amenazas Yy
responda mediante una logica de neutralizacion propia del ambito militar.

El riesgo de que una intervencion derive en enfrentamientos letales no
depende, por tanto, Unicamente del contexto criminal. También esta
condicionado por la doctrina, el entrenamiento y las reglas de uso de la
fuerza que orientan la actuacion de la institucion desplegada.

3.3. LAS OPERACIONES CONJUNTAS PUEDEN
TRANSMITIR PRACTICAS ABUSIVAS HACIA LA POLICIA

La evidencia muestra que los efectos de la intervencién militar no se limitan a
las fuerzas armadas, sino que suelen extenderse a las policias que operan
junto a ellas. Cuando ambas instituciones participan en una misma
operacion, se altera el entorno en que los policias deciden cémo efectuar
detenciones, realizar allanamientos o emplear la fuerza. De este modo, los
efectivos policiales pueden adoptar practicas mas coercitivas por la
transferencia de rutinas militares, las presiones operacionales o la dilucion de
responsabilidades dentro del mando conjunto.

México ofrece evidencia de este efecto de arrastre. En los operativos
conjuntos contra organizaciones criminales, la probabilidad de que una
persona detenida sufriera abusos aumentd en 9,5 puntos porcentuales. El
incremento alcanzo6 al conjunto de las fuerzas participantes y no Unicamente
a los militares®. Otro estudio concluyé que estos despliegues provocaron un
aumento del 150% en las denuncias por violaciones de derechos humanos
contra las fuerzas federales de seguridad®.
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El caso de Cali permite identificar con mayor precision dénde se concentro el
aumento del abuso. Durante el «Plan Fortaleza» de 2019, soldados y
policias patrullaron conjuntamente las comunas 18 y 20. El aumento del
abuso reportado durante la intervencion fue atribuible principalmente a los
policias que acomparfiaban a las tropas y no a los propios militares®. Esto
sugiere que la presencia militar puede modificar la conducta policial incluso
cuando la policia conserva la ejecucion directa de sus funciones.

Figura 5. El contagio del abuso en la operacién conjunta, medido en tres fuentes
distintas.

. . |
+9,5 pp +87,9 % +3,7 pp

Tortura en operativos conjuntos, Quejas por cada 1.000 efectivos Abuso policial reportado durante
en el conjunto de las fuerzas en estados con operativo el patrullaje militar en Cali,
y no solo en la militar conjunto (35,7 frente a 19,0) atribuible a los acompafnantes

Fuente: Magaloni y Rodriguez (2020), Flores-Macias y Zarkin (2024) y Blair y Weintraub (2023).

En conjunto, estas investigaciones sugieren que el mecanismo opera
mediante la interaccion entre ambas instituciones. La policia no necesita
militarizarse formalmente para adoptar practicas mas coercitivas. La
exposicion sostenida a rutinas, presiones operacionales y estandares de
actuacion propios del despliegue militar puede modificar su forma de operar.
Una vez internalizadas, esas practicas pueden persistir tras la retirada de las
tropas. Una intervencion temporal puede generar asi efectos institucionales
gue sobrevivan al despliegue.

Este hallazgo resulta relevante para Chile. La modalidad actualmente
discutida en el Congreso contempla operaciones conjuntas entre policias y
contingente militar. La evidencia comparada advierte que esta configuracion
puede convertirse en un canal de transmision de practicas coercitivas hacia
la institucion policial, en lugar de contener los riesgos asociados al
despliegue militar.

11
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4. EL SALVADOR Y ECUADOR:
LA EXCEPCION Y SU REVERSO

El caso salvadorefio suele presentarse como una refutacion de los efectos
negativos asociados al empleo de las fuerzas armadas contra el crimen
organizado. La caida de la violencia en ese pais es indiscutible. Desde 2024,
El Salvador registra una tasa de homicidios cercana a 2,4 por cada 100.000
habitantes, una de las mas bajas del hemisferio occidental®®. El resultado, sin
embargo, se produjo bajo un régimen de excepcién vigente desde marzo de
2022, acompafiado por detenciones masivas y restricciones prolongadas de
garantias. Estas condiciones no permiten aislar cuanto corresponde
especificamente a la participacion militar en la reduccion de los homicidios.

Ademas, el éxito atribuido al «método Bukele» descansa sobre condiciones
particulares de coordinacion criminal que operaban en El Salvador. Parte
importante del mando pandillero operaba desde las carceles, de modo que
interrumpir las comunicaciones entre sus dirigentes encarcelados y las
estructuras en el exterior mediante un régimen de aislamiento estricto
resultaba central para desarticular su coordinacién®. Asimismo, la reducida
escala territorial del pais facilitdé la ejecucion simultdnea de operaciones de
detencion y control en todo el territorio.

Ecuador muestra por qué estos resultados no pueden extrapolarse sin
considerar las condiciones domesticas. Alli las organizaciones criminales
también mantienen estructuras de mando dentro de las céarceles, pero el
Estado posee menores capacidades institucionales y una infraestructura
penitenciaria  mas débil para controlarlas. El debilitamiento de las
instituciones de seguridad y el recorte del presupuesto penitenciario desde
20157, junto con la expansion de formas de cogobierno criminal, convirtieron
las prisiones en espacios de organizacion antes que de neutralizacion®. En
esas condiciones, el aumento del encarcelamiento, lejos de desarticular a las
organizaciones criminales, ha concentrado a sus integrantes y permitido la
continuidad de sus cadenas de mando.

12
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La ofensiva ecuatoriana de 2024 puso a prueba estas diferencias. Tras una
fuga carcelaria y la toma armada de un canal de televisidon, el gobierno
declar6é un conflicto armado interno, calific6 como terroristas a 22 grupos
criminales y desplegé masivamente a las Fuerzas Armadas. Para abril, mas
de 18.000 personas habian sido detenidas y los homicidios semanales
habian caido de 202 a 66.%”. El efecto, sin embargo, fue transitorio. Los
homicidios volvieron a superar los cien por semana, mientras se
incrementaban las extorsiones y los secuestros. En 2025, la tasa de
homicidios alcanzé un méaximo de 50,9 por cada 100.000 habitantes®,

El contraste deja una leccion precisa y limita el valor de El Salvador como
modelo exportable?”®. La detencion masiva rinde solo donde el Estado
controla efectivamente sus carceles. Donde no las controla, cada detenido
adicional ingresa al espacio desde el cual las organizaciones se coordinan,
con independencia de la fuerza militar desplegada.

5. EUROPA NO ES EL CONTRAEJEMPLO
TAL COMO SE INVOCA

En el debate chileno, la experiencia europea suele invocarse como
antecedente de colaboracion entre las fuerzas armadas y las policias frente
al crimen organizado. La comparacion es util, pero muestra algo distinto de lo
que a veces se supone. En los casos estudiados, las fuerzas armadas
cumplieron funciones acotadas de proteccion, apoyo técnico o interdiccion.
La investigacion y persecucion criminal permanecieron principalmente en
manos policiales y judiciales.

Italia ofrece el caso mas amplio de despliegue militar. Tras los asesinatos de
los magistrados Giovanni Falcone y Paolo Borsellino en 1992, la operacion
«Vespri Siciliani» movilizd hasta unos 7.000 efectivos simultaneos y se
prolongo hasta junio de 1998. Los militares recibieron atribuciones limitadas
como agentes de seguridad publica, pero su funcidon se concentré en la
custodia de tribunales, carceles, domicilios de magistrados y otros objetivos
sensibles, ademas del control de carreteras®.

13
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El Ejército no asumio el combate criminal ni realizé las principales capturas de
dirigentes mafiosos. La ofensiva contra Cosa Nostra descansé principalmente
en la Direccion de Investigacion Antimafia, las fiscalias especializadas y el
control estricto del régimen penitenciario, entre otras medidas (figura 6). Por lo
tanto, la contribucién militar fue complementaria.

Francia muestra una divisién similar de funciones. La operacion «Sentinelle»,
desplegada desde 2015, responde principalmente a la amenaza terrorista y se
concentra en la proteccion de lugares sensibles. El propio érgano fiscalizador
del Estado francés recomend6 en 2022 reducir esa participacion militar y
devolver la mision a las fuerzas de seguridad interior, por carecer los militares
de inteligencia, potestades y equipamiento adecuados al medio urbano. Frente
al narcotrafico urbano, en cambio, Francia ha recurrido a policia especializada.
Cuando en 2023 la violencia entre bandas desbordé a Marsella, el gobierno no
empleo a los militares que ya tenia desplegados sino a una unidad policial civil
de reaccion rapida, y la legislacion antinarcotrafico de 2025 fortalecié las
capacidades fiscales y judiciales en lugar de contemplar empleo militar.

Figura 6. Qué hicieron las fuerzas armadas en cada caso.

PAIS OPERACION QUE HACEN LOS MILITARES RESULTADO

Italia fespri Siciliani (1992-1398) y Custodia estédtica de 165 objetivos
Strade Sicure (desde 2008) sensibles y control de carreteras
" aa Proteccién antiterrorista de sitios.
Sentinelle (desde 2015) : p
Francia . \c = Nunca se le asignd el narcotrafico
- . ; - Analisis, forense, desactivacion de
Apoyo a la policla (desd 023 . . e
Suecia Apayo a la policla {desde 2023} explosivos, helicépteros v logistica

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de fuentes abiertas.

Suecia adoptd una férmula ain mas acotada. Tras el aumento de los tiroteos en
2023, el gobierno solicitd apoyo militar en analisis, logistica, informatica,
transporte y desactivacion de explosivos. Los militares no asumieron funciones
policiales coercitivas, pues la ley solo permite su intervencion con uso de la
fuerza en determinados casos de terrorismo. Una reforma propuesta en 2025
ampliaria esas atribuciones desde 2027, pero aun no ha entrado en vigor. Los
tiroteos cayeron de 391 en 2022 a 158 en 2025, descenso que la policia
atribuy6 a su mayor capacidad preventiva, nuevas facultades de vigilancia y la
detencién de integrantes de las redes criminales, no al apoyo militar.
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Desde esta experiencia, Europa no ofrece evidencia de que la participacion
militar en la persecucion directa del crimen organizado produzca mejores
resultados. Si muestra que ciertas capacidades militares pueden ser utiles
cuando cumplen funciones delimitadas y complementarias a la accion
policial. Esa diferencia resulta central para evaluar qué aspectos de la
experiencia europea pueden trasladarse al debate chileno.

6. CONCLUSIONES

El examen de las investigaciones existentes permite reunir los tres hallazgos
en torno a dos tesis complementarias. La primera es que la capacidad
coercitiva del Estado y su capacidad para reducir el crimen organizado no
son equivalentes. El despliegue militar puede alterar el comportamiento de
una organizacion, desplazarla o debilitar temporalmente su presencia
territorial, pero estos efectos se vuelven fragiles cuando permanecen intactos
los mercados, incentivos y oportunidades que permiten su reproduccion®,
Esta brecha ayuda a entender por qué intervenciones capaces de producir
resultados visibles en el corto plazo pueden tener efectos limitados una vez
retirada la fuerza.

La segunda tesis apunta a la adecuacion entre institucion y funciéon. Las
fuerzas armadas fueron disefiadas para cumplir tareas distintas de la
aplicacion ordinaria de la ley. Cuando asumen funciones policiales, esa
diferencia de formacién, doctrina y organizacion importa para la manera en
que se utiliza la fuerza. La evidencia muestra ademas que el efecto suele
trascender a la institucibn militar cuando policias y soldados operan
conjuntamente. El problema, por tanto, no se reduce a cuanto se extiende el
despliegue, sino también a las practicas que este puede introducir en el
sistema de seguridad.

La experiencia europea ayuda a precisar este punto. Los casos revisados no
muestran a ejércitos sustituyendo de manera sostenida a la policia en la
persecucidon y combate del crimen organizado. Muestran, mas bien,
capacidades militares utilizadas para tareas delimitadas que pueden
complementar la accion policial.
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La investigacion criminal, la persecucion patrimonial, la accién judicial y el
control penitenciario permanecen en manos de instituciones especializadas.
El contraste sugiere que la pregunta relevante no es simplemente si las
fuerzas armadas pueden contribuir a la seguridad interior, sino para qué
funcion especifica poseen una ventaja que otras instituciones no pueden
proveer.

La evidencia disponible deja, sin embargo, tres interrogantes relevantes para
Chile.

e El disefio actualmente discutido en la reforma constitucional del gobierno
del Presidente Kast no cuenta con una evaluacion causal equivalente.
Ningun estudio ha medido exactamente una modalidad que combine
conduccion policial, contingente militar subordinado, focalizacion
territorial y duracion definida. Los antecedentes disponibles permiten
formular expectativas, pero no anticipar con precisiéon su impacto en la
realidad nacional.

e El Salvador no permite identificar separadamente el efecto de la
participacion militar. Su reducciéon de la violencia ocurrid junto con
encarcelamiento masivo, suspension prolongada de garantias vy
condiciones penitenciarias e institucionales particulares. El resultado es
relevante, pero no permite atribuir el éxito al componente militar.

e Los efectos de intervenciones prolongadas siguen siendo poco
conocidos. La adaptacion de las organizaciones puede modificar los
resultados con el tiempo y todavia no existe evidencia causal sobre
procesos de constabularizacion mantenidos durante mas de una década.

Por lo tanto, la validez externa de los estudios revisados es limitada para
Chile. Las investigaciones de mayor rigor provienen principalmente de paises
con niveles de violencia superiores a los de Chile y con disefios
institucionales, capacidades y culturas politicas diferentes. EI Cono Sur
permanece practicamente ausente de esa evidencia. Si bien los mecanismos
identificados son plausibles para Chile, su traslado continla siendo una
extrapolacion con demasiadas condicionantes.
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De este balance se desprende una implicancia practica. La decision del
Ejecutivo y los legisladores no deberia comenzar por determinar si emplear o
no a las fuerzas armadas, sino por identificar qué capacidad concreta
necesita fortalecer el Estado. Si el déficit es vigilancia de infraestructura
critica o interdiccibn en espacios donde la policia carece de medios
suficientes, ciertas capacidades militares podrian ofrecer una contribucion
especifica. Si el problema reside en controlar y combatir a las organizaciones
criminales, seguir sus activos, controlar carceles o desarticular mercados
ilicitos, la evidencia exhibida en este andlisis apunta hacia capacidades de
otra naturaleza.

La pregunta central es, entonces, qué problema se busca resolver y qué
institucion esta mejor preparada para hacerlo. Formular la discusion en esos
términos permite evaluar la participaciéon militar por la capacidad que aporta y
no por la visibilidad (y popularidad) de su despliegue.
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