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ANALISIS

El pasado 30 de septiembre, el gobierno ingresé a tramite el proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para 2027. La situacion no es favorable,
pues existen claras limitaciones para el financiamiento de las actividades del
Estado en un contexto de ajuste economico, con una deuda fiscal que no
disminuye, lo que dificulta cumplir metas y compromisos de reduccion del gasto
publico.

A pesar de lo anterior, llama la atencion, favorablemente, el aumento en las
partidas de Defensa; aunque insuficiente para revertir una larga y progresiva
desatencion financiera de esta funcién publica. Como se revisara en este
analisis, en el ultimo cuarto de siglo el Estado de Chile ha reducido la
proporcion de recursos destinados a las Fuerzas Armadas (FF.AA.) con un
Impacto poco visible, pero no menos severo.

El financiamiento actual de la defensa en Chile, que incluye principalmente la
Ley de Presupuestos, el Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas
de la Defensa Nacional (FPC) y el Fondo de Contingencia Estratégico (FCE),
no es suficiente para mantener y desarrollar las capacidades estratégicas que
les permiten a las instituciones de la defensa cumplir las tareas que la propia
sociedad les exige. Con los datos publicos disponibles, no es posible
determinar con precision qué funciones basicas estan plenamente financiadas
y cuales no. Sin embargo, es posible identificar dos tipos de insuficiencia. La
primera es conceptual y se refleja en que se espera que las FF.AA. cumplan un
conjunto creciente de tareas con recursos cuyo peso relativo disminuye, por lo
que la brecha aumenta cada afo. La segunda es estructural y se refiere a la
composicion del gasto, que limita la capacidad de destinar recursos a
operacion, mantenimiento e inversion.

Este documento explorara cuatro asuntos que ayudan a explicar lo planteado.
En primer lugar, se revisara el proyecto de Ley de Presupuestos que esta en
proceso de discusion en el Congreso Nacional para el 2027; especificamente,
lo relacionado con el Ministerio de Defensa Nacional y las instituciones
armadas. En segundo lugar, se analizara el comportamiento de los recursos
asignados a la defensa como porcentaje del producto interno bruto (PIB) en el
altimo cuarto de siglo, lo que muestra una reduccion progresiva.
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A continuacién, se expondra que, en el mismo periodo en que los recursos se
han reducido en términos relativos, la demanda de tareas para las FF.AA. ha
aumentado. Posteriormente, mediante la comparacion con otros paises, se
intentard demostrar que la estructura del presupuesto de defensa de Chile esta
dominada por gastos crecientes en personal, lo que limita la disponibilidad de
recursos para otras tareas relevantes, como el entrenamiento y el
mantenimiento del material. Por ultimo, dado el contexto estratégico regional
gue se preve para los proximos afnos, se planteara la necesidad de inversion en
desarrollo de capacidades que permitan mantener un balance estratégico
favorable y contribuir asi a la disuasion nacional.

PRESUPUESTO DE LA DEFENSA
NACIONAL DE CHILE

La prevision del gobierno para el Ministerio de Defensa Nacional es entregar
$2.472.992.708.000 (unos $2,47 billones) para el 2027, lo que significa un
aumento real de 7,23% respecto de 2026". Para comprender la distribucion de
las asignaciones del aflo 2027, la Tabla 1 consolida los montos proyectados en
pesos para cada organismo dependiente del Ministerio de Defensa Nacional y
los compara con el presupuesto de 2026 descontado el efecto de la inflacion?.

Tabla 1. Presupuesto 2027 del Ministerio de Defensa Nacional por organismo y
variacion real respecto de 2026 en CLP?.

Presupuesto de Defensa por organismo

Proyecto 2027 | Montos en millones de pesos; variacion real respecto de 2026

Organismo Monto 2027 Variacion real
Ejercito 787.554 +5,12 %
Armada 528.094 +3,29 %
Fuerza Aérea 305.184 +2,92 %
Estado Mayor Conjunto 7.810 =27,92 %
Otras instituciones 844,349 +14,36 %
Total ministerial 2.472.992 +7,23 %

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccién de Presupuestos (Ley de
Presupuestos 2026 y Proyecto de Ley de Presupuestos 2027).
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Como se observa, el incremento no es homogéneo: el Ejército (5,12%), la
Armada (3,29%) y la Fuerza Aérea (2,92%) registran alzas reales, mientras que
el Estado Mayor Conjunto (EMCO) sufre una reduccion real de 27,92%,
equivalente a unos 3.025 millones de pesos. Cabe precisar que el total ministerial
incluye otras reparticiones y programas, por lo que no equivale solo a la suma de
las cuatro instituciones presentadas.

Ahora bien, el financiamiento de la defensa en Chile no se limita Unicamente a
las partidas del Ministerio de Defensa Nacional. Desde la derogacion de la Ley
Reservada del Cobre (Ley 13196, de 1958) y la entrada en vigencia de la Ley
21174 en 2020, el sistema se compone principalmente de tres vias: la asignacion
anual de la Ley de Presupuestos ya mencionada; el FPC, concebido para dar
estabilidad a las inversiones de mediano y largo plazo en material bélico,
infraestructura asociada y gastos de sostenimiento®; y el FCE®.

En cuanto a los fondos, el proyecto 2027 asigna 588,4 millones de ddlares al
FPC, mientras que el FCE, una vez mas, solo recibe una asignacién simbodlica,
en contra de lo que establece la ley’.

TENDENCIA HISTORICA DEL GASTO
MILITAR EN CHILE Y CAIDA EN
RELACION CON EL PIB

Mas alla de los montos propuestos para el 2027, la medida observable mas
representativa de lo planteado es el porcentaje del PIB destinado a defensa y
como este dato se ha comportado en el largo plazo. Como muestra la Figura 1,
entre 2000 y 2025, Chile pas6 de destinar a defensa (incluye recursos para la
Caja de Prevision de la Defensa Nacional, Capredena) el 2,69% de su PIB a un
1,52%°. El Gnico repunte relevante, en 2020, coincide con la contraccion del PIB
(-5,8%)° y no con un aumento del gasto en dodlares, que se mantuvo
practicamente estable ese afio. Cabe precisar que la caida es relativa, ya que, en
dolares, el gasto se ha mantenido sin grandes variaciones en el periodo, pero
disminuye su peso en relacion con el tamafio de la economia, en un ciclo en el
gue las tareas asignadas han aumentado.



ANALISIS

Figura 1. Gasto militar de Chile, 2000-2025: porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIPRI*.

Otro de los problemas que afectan el financiamiento de la defensa se relaciona
con el cambio del régimen para la adquisicion de sistemas de armas. La Ley
Reservada del Cobre (Ley 13196) asignaba a la defensa recursos provenientes
de un gravamen sobre las ventas de Codelco'. Su derogacion y reemplazo por
el FPC y el FCE, mediante la Ley 21174, buscaba dar estabilidad al
financiamiento a través de un aporte basal y una planificacion a cuatro afios*. A
lo anterior se agrega la transferencia del 55% de las reservas al FPC y un 20% al
FCE, fortaleciendo de paso el control democratico respecto de los gastos®. Sin
embargo, el nuevo régimen no ha logrado cumplir el primer propésito. Si se
revisa la Ley de Presupuestos 2024, esta no contemplé recursos para ninguno de
los dos fondos, pues su articulo 35 suspendi6 las obligaciones de la Ley 21174,
Para el FCE, esto volvidé a suceder tanto en la Ley de Presupuestos de 2025%
como en la del presente afio'®. Asi, tras recibir cerca de 936 millones de doélares
anuales entre 2021 y 2023, desde 2024 al FCE' solo se le han otorgado
asignaciones simbdlicas'®. En pocas palabras, el nuevo sistema, llamado a dar
estabilidad y certidumbre al financiamiento y tranquilidad ante contingencias, no
cumplio ese fin.
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Figura 2. Resumen de aportes de la Ley de Presupuestos a los fondos
estratégicos, 2020-2027

Asignaciones a los fondos estratégicos
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Fuente: Elaboracion propia con antecedentes de la Direccién de Presupuestos, Partida 50: Tesoro
Publico™.

SOBRECARGA OPERACIONAL.:
AUMENTO DE LAS DEMANDAS

Paralelamente a la reducciodn relativa progresiva de los fondos asignados a la
defensa, la sociedad chilena, a través de sucesivos gobiernos, ha
incrementado la demanda de acciones por parte de las instituciones de la
defensa.

Lo que las FF.AA. de Chile deben hacer se encuentra establecido en la
Constitucion Politica, en los libros y politicas de defensa y en las leyes que de
ellos se derivan. La Constitucion establece que el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea existen para la defensa de la patria y son esenciales para la
seguridad nacional®®. Sobre esa base, la Politica de Defensa Nacional las
organiza en cinco areas de mision: (a) defensa; (b) contribucion al desarrollo
nacional y a la accion del Estado; (c) cooperacion internacional y apoyo a la
politica exterior; (d) seguridad e intereses territoriales; y (e) emergencia
nacional y proteccion civil*.
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Estas misiones comprenden responsabilidades de alta visibilidad publica,
como la custodia de los procesos electorales, los despliegues en estados de
excepcion y la respuesta ante catastrofes, asi como otras menos visibles,
como la inteligencia, el desarrollo de infraestructura, el apoyo internacional y el
entrenamiento. Para sostenerlas, la Politica de Defensa Nacional plantea que
el pais aspira a mantener y desarrollar capacidades estratégicas, entendidas
como un activo relevante para la seguridad y la defensa de los chilenos®. En
consecuencia, el problema va mas alla de solo cuanto se gasta, sino que debe
responder si ese gasto permite conservar y renovar las capacidades que
hacen posible cumplir las tareas que tanto la politica publica como la
ciudadania exigen, sin dejar de asumir las demandas del entorno, en caso de
ser necesario.

En los dltimos afios, un contexto de seguridad marcado por la inestabilidad
regional, problemas de resguardo del orden publico, la irrupcién del crimen
organizado, crisis en las fronteras de la macrozona norte (MZN) y el conflicto
en la macrozona sur (MZS), ademas de las obligaciones frente a emergencias,
catastrofes®® y elecciones®, ha llevado a un incremento en la cantidad de
misiones. Esto ha provocado, desde luego, un desgaste progresivo de las
instituciones armadas.

La duracion ininterrumpida de los despliegues y su amplitud geografica, asi
como un mayor numero de misiones, generan una demanda creciente de
personal y medios. Esta situacion se da, ademas, en un contexto de menor
disponibilidad de soldados conscriptos®™. Esto es evidente al revisar en la
Figura 3 la cantidad y duracion de los despliegues de las FF.AA. por
emergencia o catastrofe.
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Figura 3. Despliegues de las Fuerzas Armadas desde el afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia.

Como muestra la Figura 3, en los ultimos afos ha existido un despliegue
ininterrumpido de las FF.AA.: la emergencia sanitaria por COVID-19 se
extendid por 18 meses®®, mientras que los despliegues en la MZS (cinco
anos)®” y en la MZN (tres afios)® continGian vigentes. En estos escenarios,
incluidos los estados de excepcidon constitucional, no solo se requieren
recursos para el despliegue mismo, sino también para el ecosistema que
permite sostener las intervenciones. Para mantener el esfuerzo, se necesita, al
menos, el triple de fuerza, es decir, un tercio de los medios que se encuentran
desplegados, un tercio en preparacion y un tercio posdespliegue. El costo real
de este tipo de operaciones sostenidas no se limita, por lo tanto, a quienes se
encuentran en terreno, sino que compromete todo el ciclo de rotacion.
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Figura 4. Ciclo de preparacion, despliegue y recuperacion de la fuerza
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Fuente: Elaboracion propia.

A estas tareas se debe sumar la colaboracion de las FF.AA. en los procesos
electorales que movilizan a una parte significativa de su personal para cubrir un
namero creciente de locales de votacion, asi como la respuesta ante
catastrofes naturales cuya frecuencia no disminuye, como se aprecio en las
inundaciones recientes que afectaron a la Region Metropolitana y el norte del
pais. Ademas, recientemente se ha planteado incluso su intervencion en
materias de orden publico por periodos de tiempo prolongados®.

Podria argumentarse que la reduccién del gasto en defensa carece de
relevancia si los recursos anteriores eran excesivos. Sin embargo, nada indica
qgue asi fuera y la disminucién del financiamiento relativo se ha producido en
paralelo con un aumento de la carga operacional, de modo que la relacion
entre recursos y tareas se ha deteriorado por ambos lados, afectando de paso
el adecuado mantenimiento operacional de las plataformas.

Esta tension se expresa también en términos numeéricos, a través del déficit de
caja y del arrastre de deuda generados por los despliegues en la MZN y la
MZS. En octubre de 2025, ante la Segunda Subcomisién Mixta de
Presupuestos del Senado,el comandante en jefe del Ejército, general Javier
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Iturriaga, advirtio que la institucion tendria dificultades para terminar el afio, con
un déficit financiero cercano a los 40 mil millones de pesos®*. De ese monto,
mas de 14 mil millones corresponden solo a los despliegues, y la situacion llevo
a suspender la reinstruccion de la reserva, postergar el pago de gratificaciones
y frenar nuevas contrataciones. La entonces ministra de Defensa, Adriana
Delpiano, reconocié que existian gastos pendientes por las macrozonas y las
elecciones, y aseguré que serian pagados, en parte, mediante transferencias
del Ministerio del Interior®.

Es plausible que esta deuda sea una de las explicaciones del aumento del
presupuesto del Ministerio para 2027 (Tabla 1). Con todo, aun cuando se salde
mediante inyecciones de recursos, el déficit de 2025 constituye una sefal
urgente sobre el escenario presupuestario de las FF.AA., mas aun cuando los
despliegues continlan consumiendo recursos permanentemente.

A los esfuerzos en los frentes norte y sur se suman otras obligaciones, como
las derivadas del plan estratégico en la Antartica, coherente con el caracter
esencial de este territorio para la soberania de Chile y en el que las FF.AA.
aportan tres de los cuatro operadores antarticos del Estado, junto con el
Instituto Antartico Chileno (INACH). Segun el Plan Estratégico Antartico 2026-
2030%, el Ministerio de Defensa es responsable de parte de la coordinacion de
las labores de investigacion, entrenamiento y desarrollo de infraestructura,
funciones que se cumplen en buena medida a través del EMCO.

10
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PREDOMINIO DEL GASTO EN
PERSONAL FRENTE A LOS
RECURSOS PARA OPERACION Y
MANTENIMIENTO

A lo anterior se suma un rasgo caracteristico del gasto en defensa en Chile, el
que se refiere a la alta proporcion que representa el gasto en personal. Esta
realidad repercute en la menor disponibilidad de financiamiento para otras
funciones relevantes, como son aquellas relacionadas con la operacion, el
entrenamiento y el mantenimiento de las unidades y sistemas que operan las
Instituciones armadas.

A modo de referencia, es conveniente revisar la experiencia internacional; en
particular, la de paises integrantes de la Organizaciéon del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) y la Unién Europea (UE). Para realizar una comparacion
adecuada, es necesario intentar estandarizar las categorias de gasto y
redistribuir las partidas nacionales en ellas, siguiendo la l6gica de clasificacion
utilizada por la OTAN® y la Agencia Europea de Defensa (EDA, por sus siglas
en inglés)®. Para ello, se definieron cuatro categorias, las que estan resumidas
en la Figura 5. La primera, Personal, considera todas las remuneraciones mas
las pensiones del personal pasivo, que en el caso de Chile se financian a
través de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (Capredena), fuera de la
Partida 11 de la Ley de Presupuestos. Tanto la OTAN como la EDA incluyen
las pensiones en esta categoria, por lo que la comparacion es homogénea en
este punto. La segunda, Infraestructura, abarca, entre otros, la construccion,
modernizacién y mantenimiento de activos fijos, como cuarteles, aerodromos,
puertos e instalaciones estratégicas. La tercera, Equipamiento e innovacion,
incluye la compra de equipamiento, la investigacion, la tecnologia y la inversion
en innovacién, que hoy se financia, en buena medida, a través del Tesoro
Publico, mediante el FPC y el FCE. La cuarta, Operaciones y otros,
corresponde al funcionamiento operativo diario: combustible, reparaciones de
rutina, repuestos, maniobras y ejercicios nacionales y conjuntos, alimentacion,
vestuario y alojamiento, ademas de transferencias de capital a otros paises con
fines de ayuda.

11
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Al consolidar el gasto en defensa e incluir las partidas previsionales de
Capredena® y los fondos institucionales especiales, el gasto total en defensa
considerado para Chile asciende a $4.771.319.222 (miles de CLP), lo que en
ddlares representa un total de US$ 4.980.500 (miles de USD)*.

Figura 5. Presupuesto de defensa en Chile 2026, consolidado segun
categorias estandarizadas (porcentaje del total; total en millones de pesos)

COMPOSICION DEL GASTO CONSOLIDADO EN
DEFENSA, CHILE 2026

TOTAL: 4.771.319 MILLONES DE PESOS

Categoria Incluye
CAPREDENA, Gasto Personal, Prestaciones de
Personal seguridad social.

@@

Infraestructura Iniciativas de inversién, Transferencias de capital.)

Adquisicién de activos no financieros, Fondo de
Capacidades Estratégicas.

I.f” Transferencias corrientes, Prestamos, Integros al ™
| Operaciones vy otros fisco, Bienes y servicios en consumo, Otros gastos |
g corrientes, Servicios de la deuda. P,

76.9%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Dipres (Presupuesto Abierto 2026).
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Esta reclasificacion muestra que, aunque la cifra global de gasto consolidado
pueda parecer elevada ante la opinion publica, la disponibilidad real de
recursos para operaciones y entrenamiento se encuentra fuertemente
restringida por el peso del gasto en personal, que alcanza el 76,95% del total,
frente a 11,13% en Operaciones y otros, 10,48% en Equipamiento e innovacion
y apenas 1,44% en Infraestructura. Si bien este ejercicio aritmético puede ser
revisado y mejorado, es poco probable que los ajustes metodologicos alteren
sustancialmente esta conclusion, dada la magnitud de la diferencia.

Figura 6. Composicion del gasto en defensa por categoria: OTAN, UE y Chile
(porcentaje del total)

Gasto en defensa segun categorias (OTAN, UE y Chile)

20%

OT AN UE CHILE

W Persona W Infraestructura Equipamiento einnovacidn Oper adones y otros
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OTAN, la EDA 'y Dipres.

Al reclasificar la distribucién del gasto bajo los principios de la OTAN y la UE, la
Figura 6 muestra una significativa participacion del rubro Personal y una
participacion muy reducida de las partidas destinadas a Operaciones y otros e
Infraestructura. Mientras que en la OTAN y en la UE el gasto en personal
representa, aproximadamente, un tercio del total y alrededor de dos tercios de
los recursos se destina a equipamiento, desarrollo tecnoldgico, operaciones
continuas y sostenimiento logistico, Chile concentra casi 77% en

13
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remuneraciones y prestaciones sociales del personal. Equipamiento e
Innovacion y Operaciones y otros suman en conjunto cerca de 21,6% del gasto
chileno, una fraccion marcadamente insuficiente para mantener la capacidad
de respuesta operacional de las unidades, a lo que se agrega el 1,44%
destinado a infraestructura. Aun considerando las diferencias metodoldgicas
entre las clasificaciones, el contraste con Europa es elocuente: en 2025, los
Estados miembros de la UE destinaron mas de 32% de su gasto a inversion,
por sobre el umbral de referencia de 20%*, mientras que Chile destina 10,48%
a equipamiento e innovacion. Esto no significa que los recursos para personal
sean excesivos en Chile, sino que las tareas crecientes exigen mas personal,
no menos. El problema es que el Estado invierte montos minimos para las
otras necesidades.

Un segundo punto de comparacion internacional es el gasto por soldado,
indicador que la EDA define como el gasto total en defensa dividido por el
namero de militares en servicio activo en un afio determinado. En la UE, este
indicador alcanz6 los 273.746 dolares en 2024%, mientras que en Chile el
gasto por soldado para el mismo afio fue de, aproximadamente, 80.300
doélares®, y en la OTAN, de 461.374 dolares®. Se trata de una comparacion en
dolares corrientes, que no ajusta por diferencias de precios ni de salarios, por
lo que la brecha refleja en parte esas diferencias. Aun asi, la distancia impacta
directamente en las posibilidades de mejorar equipamiento y sostenimiento, lo
gue limita la modernizacion de los medios en servicio.

Figura 7. Gasto en defensa por militar en servicio activo, 2024 (dolares
corrientes)
Gasto en defensa por militar en servicio activo

2024 | Dolares corrientes por efectivo

Chile - 80.300

UE | 273.746

OTAN 461.374

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EDA, el SIPRIy la OTAN
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POTENCIAL DESEQUILIBRIO
ESTRATEGICO FUTURO

Chile basa su posicion estratégica en la defensa de sus intereses nacionales
por medio de la disuasion. Esta disuasion requiere, ademas de voluntad
politica, un conjunto de capacidades estratégicas que, junto a otros
instrumentos nacionales, permitan infligir un dafo inaceptable. La situacion que
se ha intentado describir a lo largo de este documento muestra una funcién del
Estado que, con el tiempo, ha contado con menos recursos relativos y ha
recibido mas tareas. Esto, ademas de impedir la renovacion de sistemas que
han llegado al limite de su uso por obsolescencia tecnoldgica, se agrava por el
hecho de que la mayor demanda de acciones de las FF.AA. ha significado un
mayor desgaste de los medios materiales existentes, acortando la vida util,
exigiendo su reemplazo o modernizacion antes de lo previsto en los ciclos de
vida.

Entretanto, la region sudamericana avanza hacia la renovacion de capacidades
de defensa. En septiembre de 2025, el Departamento de Estado de Estados
Unidos aprobo6 una posible venta a Pertu de 12 cazas F-16 Block 70, con un
costo estimado de 3.420 millones de doélares (monto maximo autorizado),
destinados a controlar el espacio aéreo, defender las fronteras y apoyar
operaciones contra el narcotrafico y el terrorismo*. En abril de 2026, el
fabricante inform6 que el gobierno peruano selecciond ese modelo para
modernizar su flota de cazas®. Argentina, por su parte, acord6é con Dinamarca,
en 2024, la compra de 24 cazas F-16, que ese pais reemplaza por F-35%,
Sumado a esto, en Bolivia se ha planteado un plan de defensa con proyeccion
al 2050 y la adquisicion de vehiculos, patrullas y aviones interceptores. En el
caso boliviano, ello responde a un nuevo liderazgo militar enfocado en las
guerras hibridas, la importancia de los recursos como el litio y la lucha contra el
narcotrafico®.

15
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Esto no implica sostener que exista una carrera armamentista, una amenaza
inminente ni un dilema de seguridad. Lo que se plantea es que la disuasion
depende de manera importante de la capacidad relativa que se mantenga en el
tiempo y que, dados los plazos de maduracion de estas capacidades, las
decisiones de financiamiento que no se adopten hoy condicionaran el equilibrio
estratégico de la proxima década. Chile enfrenta ese horizonte con la
incertidumbre de financiamiento descrita anteriormente. Si el financiamiento
relativo de la defensa disminuye, las tareas aumentan, y si cerca del 77% de
los recursos se destina a personal, no es razonable esperar que alcancen para
mantener las capacidades estratégicas, y menos aun para desarrollar las que
el pais aspira a tener, dando respaldo adecuado a la disuasion.

CONCLUSIONES

* No obstante, lo valorable que pueda resultar el aumento en el presupuesto
del Ministerio de Defensa para el 2027, lo cierto es que el financiamiento de la
defensa es claramente insuficiente para asumir las responsabilidades que la
sociedad le demanda a las FF.AA. En el ultimo cuarto de siglo, los sucesivos
gobiernos han reducido la proporcion del PIB destinada al sector, de 2,69% en
2000 a 1,52% en 2025.

* En el mismo periodo, las tareas y responsabilidades de las FF.AA. pasaron
de roles tradicionales de defensa y ayuda ante catastrofes a despliegues casi
permanentes ante situaciones de emergencia, control fronterizo y otros
relacionados con seguridad publica.

» El efecto acumulado sobre el material y el personal no es visible para gran
parte de la sociedad, pero es real, y en poco tiempo podria generar limitaciones
en el empleo de las unidades y medios. Es responsabilidad de las autoridades
a cargo evaluar lo anterior y tomar las medidas necesarias para evitarlo.
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» Chile gasta, comparativamente con paises de la OTAN y de la UE, una baja
proporcion de sus recursos para la operacion, entrenamiento y mantenimiento,
asi como en la renovacion y desarrollo de capacidades militares. Lo anterior
afecta directamente las capacidades estratégicas de la defensa nacional y, en
consecuencia, la posibilidad de disuadir, especialmente en un potencial
contexto regional de renovacion de capacidades de los paises vecinos, lo que
podria alterar el balance militar.

* El desarrollo de capacidades estratégicas es un proceso que debe ser
planificado con visién de largo plazo, por lo que las decisiones politicas de
inversion deben hacerse en estos momentos, antes de que el deterioro
acumulado sea irreversible.

» Se estima que la demanda por tareas a las FF.AA. no disminuird; por el
contrario, aumentara. En estas circunstancias, la posibilidad de reducir
personal seria claramente irresponsable, por lo que la opcién natural es
asegurar los recursos para operar, entrenar y mantener lo que se tiene y, al
mismo tiempo, reemplazar o desarrollar nuevas capacidades.

« Contar con una metodologia de evaluaciéon de capacidades estratégicas
propia, ajustada a la realidad, cultura y necesidades nacionales, aparece como
un complemento indispensable, sirviendo como instrumento que aporte a la
conduccion politica de la defensa y a la mejor toma de decisiones.
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https://www.sipri.org/databases/milex) divididos por 68.500 efectivos en servicio activo (International Institute for
Strategic Studies [IISS], The Military Balance 2024 [Londres: Routledge, 2024]).

0" Célculo propio: 1.482.905 millones de dolares de gasto en defensa divididos por 3.214.100 efectivos en
servicio activo (https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2026-en.pdf).

“ Defense Security Cooperation Agency (DSCA). “Peru — F-16 Aircraft”. Comunicado de prensa n.° 25-96, 15
de septiembre de 2025. https://media.defense.gov/2025/Sep/15/2003799962/-1/-1/0/PRESS%20RELEASE%20-
%20PERU%2025-96%20CN.PDF
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*® Danish Ministry of Defence (26 de marzo de 2024). “Denmark and Argentina Agree on Sale of 24 Danish F-16
Fighter Jets”. News. Danish Ministry of Defence. https://www.fmn.dk/en/news/2024/denmark-and-argentina-
agree-on-sale-of-24-danish-f-16-fighter-jets/.

* Instantaneas (7 de agosto de 2025). Arce propone nueva politica de defensa para Bolivia hasta 2050.
Instantaneas.org. https://www.instantaneas.org.bo/2025/08/07/medio-ambiente/arce-propone-nueva-politica-
defensa-bolivia-2050; Hernandez, C. (3 de enero de 2026). Bolivia plantea nuevo enfoque de politica de
defensa. Infodefensa. https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/5716961/bolivia-plantea-nuevo-enfoque-
politica-defensa; Meglioli, L. E. (14 de febrero de 2026). Bolivia redefine su estrategia de defensa con un
ambicioso plan a 2050. Escudo Digital. https://www.escudodigital.com/internacional/latinoamerica/bolivia-
redefine-su-estrategia-de-defensa-con-un-ambicioso-plan-a-2050.html
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	A continuación, se expondrá que, en el mismo período en que los recursos se han reducido en términos relativos, la demanda de tareas para las FF.AA. ha aumentado. Posteriormente, mediante la comparación con otros países, se intentará demostrar que la estructura del presupuesto de defensa de Chile está dominada por gastos crecientes en personal, lo que limita la disponibilidad de recursos para otras tareas relevantes, como el entrenamiento y el mantenimiento del material. Por último, dado el contexto estratégico regional que se prevé para los próximos años, se planteará la necesidad de inversión en desarrollo de capacidades que permitan mantener un balance estratégico favorable y contribuir así a la disuasión nacional.


	PRESUPUESTO DE LA DEFENSA NACIONAL DE CHILE
	La previsión del gobierno para el Ministerio de Defensa Nacional es entregar $2.472.992.708.000 (unos $2,47 billones) para el 2027, lo que significa un aumento real de 7,23% respecto de 20261. Para comprender la distribución de las asignaciones del año 2027, la Tabla 1 consolida los montos proyectados en pesos para cada organismo dependiente del Ministerio de Defensa Nacional y los compara con el presupuesto de 2026 descontado el efecto de la inflación2.
	Tabla 1. Presupuesto 2027 del Ministerio de Defensa Nacional por organismo y variación real respecto de 2026 en CLP3.
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	Figura 1. Gasto militar de Chile, 2000-2025: porcentaje del PIB
	Otro de los problemas que afectan el financiamiento de la defensa se relaciona con el cambio del régimen para la adquisición de sistemas de armas. La Ley Reservada del Cobre (Ley 13196) asignaba a la defensa recursos provenientes de un gravamen sobre las ventas de Codelco11. Su derogación y reemplazo por el FPC y el FCE, mediante la Ley 21174, buscaba dar estabilidad al financiamiento a través de un aporte basal y una planificación a cuatro años12. A lo anterior se agrega la transferencia del 55% de las reservas al FPC y un 20% al FCE, fortaleciendo de paso el control democrático respecto de los gastos13. Sin embargo, el nuevo régimen no ha logrado cumplir el primer propósito. Si se revisa la Ley de Presupuestos 2024, esta no contempló recursos para ninguno de los dos fondos, pues su artículo 35 suspendió las obligaciones de la Ley 2117414. Para el FCE, esto volvió a suceder tanto en la Ley de Presupuestos de 202515  como en la del presente año16. Así, tras recibir cerca de 936 millones de dólares anuales entre 2021 y 2023, desde 2024 al FCE17 solo se le han otorgado asignaciones simbólicas18. En pocas palabras, el nuevo sistema, llamado a dar estabilidad y certidumbre al financiamiento y tranquilidad ante contingencias, no cumplió ese fin.
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	Figura 2. Resumen de aportes de la Ley de Presupuestos a los fondos estratégicos, 2020-2027


	SOBRECARGA OPERACIONAL: AUMENTO DE LAS DEMANDAS
	Paralelamente a la reducción relativa progresiva de los fondos asignados a la defensa, la sociedad chilena, a través de sucesivos gobiernos, ha incrementado la demanda de acciones por parte de las instituciones de la defensa.
	Lo que las FF.AA. de Chile deben hacer se encuentra establecido en la Constitución Política, en los libros y políticas de defensa y en las leyes que de ellos se derivan. La Constitución establece que el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea existen para la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad nacional20. Sobre esa base, la Política de Defensa Nacional las organiza en cinco áreas de misión: (a) defensa; (b) contribución al desarrollo nacional y a la acción del Estado; (c) cooperación internacional y apoyo a la política exterior; (d) seguridad e intereses territoriales; y (e) emergencia nacional y protección civil21.
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	Figura 3. Despliegues de las Fuerzas Armadas desde el año 2019
	Como muestra la Figura 3, en los últimos años ha existido un despliegue ininterrumpido de las FF.AA.: la emergencia sanitaria por COVID-19 se extendió por 18 meses26, mientras que los despliegues en la MZS (cinco años)27 y en la MZN (tres años)28 continúan vigentes. En estos escenarios, incluidos los estados de excepción constitucional, no solo se requieren recursos para el despliegue mismo, sino también para el ecosistema que permite sostener las intervenciones. Para mantener el esfuerzo, se necesita, al menos, el triple de fuerza, es decir, un tercio de los medios que se encuentran desplegados, un tercio en preparación y un tercio posdespliegue. El costo real de este tipo de operaciones sostenidas no se limita, por lo tanto, a quienes se encuentran en terreno, sino que compromete todo el ciclo de rotación.
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	Figura 4. Ciclo de preparación, despliegue y recuperación de la fuerza
	A estas tareas se debe sumar la colaboración de las FF.AA. en los procesos electorales que movilizan a una parte significativa de su personal para cubrir un número creciente de locales de votación, así como la respuesta ante catástrofes naturales cuya frecuencia no disminuye, como se apreció en las inundaciones recientes que afectaron a la Región Metropolitana y el norte del país. Además, recientemente se ha planteado incluso su intervención en materias de orden público por períodos de tiempo prolongados29.
	Podría argumentarse que la reducción del gasto en defensa carece de relevancia si los recursos anteriores eran excesivos. Sin embargo, nada indica que así fuera y la disminución del financiamiento relativo se ha producido en paralelo con un aumento de la carga operacional, de modo que la relación entre recursos y tareas se ha deteriorado por ambos lados, afectando de paso el adecuado mantenimiento operacional de las plataformas.
	Esta tensión se expresa también en términos numéricos, a través del déficit de caja y del arrastre de deuda generados por los despliegues en la MZN y la MZS. En octubre de 2025, ante la Segunda Subcomisión Mixta de Presupuestos del Senado,el comandante en jefe del Ejército, general Javier
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	PREDOMINIO DEL GASTO EN PERSONAL FRENTE A LOS RECURSOS PARA OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO
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	Al consolidar el gasto en defensa e incluir las partidas previsionales de Capredena35 y los fondos institucionales especiales, el gasto total en defensa considerado para Chile asciende a $4.771.319.222 (miles de CLP), lo que en dólares representa un total de US$ 4.980.500 (miles de USD)36.
	Figura 5. Presupuesto de defensa en Chile 2026, consolidado según categorías estandarizadas (porcentaje del total; total en millones de pesos)

	COMPOSICIÓN DEL GASTO CONSOLIDADO EN DEFENSA, CHILE 2026
	TOTAL: 4.771.319 MILLONES DE PESOS
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	Esta reclasificación muestra que, aunque la cifra global de gasto consolidado pueda parecer elevada ante la opinión pública, la disponibilidad real de recursos para operaciones y entrenamiento se encuentra fuertemente restringida por el peso del gasto en personal, que alcanza el 76,95% del total, frente a 11,13% en Operaciones y otros, 10,48% en Equipamiento e innovación y apenas 1,44% en Infraestructura. Si bien este ejercicio aritmético puede ser revisado y mejorado, es poco probable que los ajustes metodológicos alteren sustancialmente esta conclusión, dada la magnitud de la diferencia.
	Figura 6. Composición del gasto en defensa por categoría: OTAN, UE y Chile (porcentaje del total)
	Al reclasificar la distribución del gasto bajo los principios de la OTAN y la UE, la Figura 6 muestra una significativa participación del rubro Personal y una participación muy reducida de las partidas destinadas a Operaciones y otros e Infraestructura. Mientras que en la OTAN y en la UE el gasto en personal representa, aproximadamente, un tercio del total y alrededor de dos tercios de los recursos se destina a equipamiento, desarrollo tecnológico, operaciones continuas y sostenimiento logístico, Chile concentra casi 77% en
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	remuneraciones y prestaciones sociales del personal. Equipamiento e innovación y Operaciones y otros suman en conjunto cerca de 21,6% del gasto chileno, una fracción marcadamente insuficiente para mantener la capacidad de respuesta operacional de las unidades, a lo que se agrega el 1,44% destinado a infraestructura. Aun considerando las diferencias metodológicas entre las clasificaciones, el contraste con Europa es elocuente: en 2025, los Estados miembros de la UE destinaron más de 32% de su gasto a inversión, por sobre el umbral de referencia de 20%37, mientras que Chile destina 10,48% a equipamiento e innovación. Esto no significa que los recursos para personal sean excesivos en Chile, sino que las tareas crecientes exigen más personal, no menos. El problema es que el Estado invierte montos mínimos para las otras necesidades.
	Un segundo punto de comparación internacional es el gasto por soldado, indicador que la EDA define como el gasto total en defensa dividido por el número de militares en servicio activo en un año determinado. En la UE, este indicador alcanzó los 273.746 dólares en 202438, mientras que en Chile el gasto por soldado para el mismo año fue de, aproximadamente, 80.300 dólares39, y en la OTAN, de 461.374 dólares40. Se trata de una comparación en dólares corrientes, que no ajusta por diferencias de precios ni de salarios, por lo que la brecha refleja en parte esas diferencias. Aun así, la distancia impacta directamente en las posibilidades de mejorar equipamiento y sostenimiento, lo que limita la modernización de los medios en servicio.
	Figura 7. Gasto en defensa por militar en servicio activo, 2024 (dólares corrientes)
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